
 

 · 经济与管理 ·

基于体现新发展理念的经济高质量发展及其评价研究
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摘    要：经济高质量发展是我国经济发展的主题。新发展理念不仅是实现高质量发展的重要引领，而且是

评价经济高质量发展的核心内容，是衡量经济发展“好不好”必要标尺。为了对体现新发展理念的经济高质量

进行全面客观评价，需设置合理的评价指标体系，采取科学的评价方法。全面深入贯彻新发展理念，加快推动

经济高质量发展，有必要把创新驱动摆在发展之首，加快提升整体创新能力水平；把民生福祉置于发展之本，

不断满足人民美好生活需要；把安全可控作为发展之基，构建完整配套产业链供应链；把健康持续确为发展之

要，促进经济协调互动良性循环。
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Abstract: High quality economic development is the theme of China's economic development. The new development concept is

an  important  guide  to  achieve  high-quality  development,  a  necessary  yardstick  to  measure  high-quality  economic  development  or

"good" economic development, and a core content to evaluate high-quality economic development. In order to make a comprehensive

and objective evaluation of the high-quality economy embodying the new development concept, it is necessary to set up a reasonable

evaluation index system and adopt scientific evaluation methods. To comprehensively and thoroughly implement the new development

concept and accelerate high-quality economic development, it is also necessary to put innovation drive at the top of development and

speed up the improvement of the overall innovation ability; put people's livelihood and well-being at the root of development, meet con-

stantly people's needs for a better life; take safety and control as the basis of development, build a complete supporting industrial chain

supply chain; thus, healthy and sustainable development can be taken as the key to promote a virtuous circle of economic coordination

and interaction.
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党的十九大报告指出：“中国特色社会主义进入了新时代，我国经济发展也进入了新时代，基本特征

就是我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段……推动高质量发展，是当前和今后一个时期确定

发展思想、制定经济政策、实施宏观调控的根本要求。” [1] 经济高质量发展是我国制定的《中华人民共和

国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》的主线，是中国特色社会主义进入新

时代特别是新发展阶段的经济社会发展主题。正确理解和全面把握经济高质量发展的基本内涵，并对经

济高质量发展进行客观评价，就成为当前我们需要迫切解决的重大理论问题，直接关系到我国能否真正

意义上加快推动和实现经济的高质量发展。新发展理念不仅是推动经济高质量发展的重要引领，而且是

评价经济高质量发展的核心内容，是衡量经济发展“好不好”必要标尺，尽管学界围绕高质量发展及其评

价问题进行了大量的研究，但尚无从体现新发展理念要求视角进行评价的专门研究成果，本文在探讨经

济高质量发展的核心内容的基础上，尝试建立了一套体现新发展理念的经济质量评价指标体系及其实施

方法，供学界同仁参考。 

一、体现新发展理念：评价经济高质量发展的核心内容和必要标尺

对于经济高质量发展基本内涵的理解和把握，目前国内理论界尚未形成统一的比较权威的界定 [2]。

经济高质量发展是我们党在特定的历史阶段，即中国特色社会主义进入新时代提出的新的命题，具有特

定的内涵和要求。我们党对此作出了基本判断，明确了基本要求，强调“高质量发展是能够很好满足人

民日益增长的美好生活需要的发展，是体现新发展理念的发展，是创新成为第一动力、协调成为内生特

点、绿色成为普遍形态、开放成为必由之路、共享成为根本目的的发展……是从‘有没有’转向‘好不好’的

发展” [3]。总体上讲，就是要“实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展” [4]。可

见，经济发展 “好不好”需要把握三个方面：是否“很好满足人民日益增长的美好生活需要的发展”；是否

“体现新发展理念的发展”；是否“实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展”。

这三个方面就是我国新时代经济高质量发展的特定内涵和要求。

上述三个方面的论述之间存在着一定的逻辑关系。总体上讲，“更高质量、更有效率、更加公平、更

可持续、更为安全”是经济高质量发展集中表现；“很好满足人民日益增长的美好生活需要”是经济高质

量发展目标指向；“体现新发展理念”是根本要求，引领和支撑经济高质量发展，并影响和决定着经济高

质量发展的其它两个方面，前两者均内含在新发展理念之中。可以说，体现新发展理念是高质量发展的

核心内容，高质量发展就是体现新发展理念的发展。

关于新发展理念与高质量发展的内在关系，习近平特别强调“发展理念是发展行动的先导，是管全

局、管根本、管方向、管长远的东西，是发展思路、发展方向、发展着力点的集中体现” [5]。“党的十八大

以来，我们党对经济形势进行科学判断，对经济社会发展提出了许多重大理论和理念，对发展理念和思路

作出及时调整，其中新发展理念是最重要、最主要的，引导我国经济发展取得了历史性成就、发生了历史

性变革。” [6]“高质量发展就是体现新发展理念的发展，是经济发展从‘有没有’转向‘好不好’。” [7]“新时代

新阶段的发展必须贯彻新发展理念，必须是高质量发展”，“以推动高质量发展为主题，必须坚定不移贯

彻新发展理念”[8]。

既然体现高质量发展就是体现新发展理念的发展，是经济发展从“有没有”转向“好不好”，新时代新

阶段以推动高质量发展为主题，必须坚定不移贯彻新发展理念，那么是否体现和如何体现新发展理念，就

成为评价经济高质量发展的核心内容，成为衡量经济发展“好不好”的必要标尺。经济高质量发展具体

的内涵和要求如图 1所示。

创新发展，就是要坚持“创新是引领发展的第一动力”“把创新摆在国家发展全局的核心位置” [9]，

通过不断推进理论、科技、管理、制度、工作和文化等创新，加快经济发展动能转换，增强经济发展的动

力，“加快从要素驱动、投资规模驱动发展为主向以创新驱动发展为主的转变”[10]。坚持实施创新驱动发
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展战略，加快建设创新型国家，持续推进经济发展。科技是第一生产力，对国防和军队建设来讲，科技是

核心战斗力，创新主要是科技创新。习近平特别指出：“加快科技创新是推动高质量发展的需要。” [11] 因

而，要牵住科技创新牛鼻子，推动科技人才队伍建设，持续提升自主创新能力水平，不断加快国家科技创

新步伐。不断强化基础研究，重视原创性、颠覆性、前沿性和关键共享技术等创新，推动关键核心技术攻

关，特别是要加快攻克“卡脖子”技术，促进创新成果及时转化运用，努力抢占科技发展先机，占据科技领

域制高点，获得经济发展主动权，加快实现我国科技和经济发展从“跟跑”“并跑”到“领跑”。

协调发展，就是要高度重视经济资源配置和经济发展的均衡性及协调性。涉及到经济资源配置的各

个方面和经济发展的各个层次及环节。从区域发展来看，就是要加快实施东部率先发展、西部大开发、

中部崛起和东北等老工业基地振兴战略，以及京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、

长三角一体化等战略，推动区域经济协调互动发展。从城乡发展来看，就是要通过实施乡村振兴战略和

推动新型城镇化建设等，推动城乡和大、中、小城市（镇）的协调互动。从产业发展来看，就是要加快推动

现代化产业体系建设等，提高我国产业链和供应链现代化水平，推动第一、二、三产业发展和传统产业与

现代产业发展等协调互动发展。从经济与国防关系来看，就是要实现经济建设与国防建设协调、平衡、

兼容发展，推动经济实力与国防实力同步提升 [12]。需要把握的是，协调发展绝非是发展的平均用力或平

均发展。

绿色发展，就要坚持“绿水青山就是金山银山”理念，重视和加快推动生态文明建设，着力解决好我

国发展的资源和环境矛盾，实现经济发展与自然和谐共生，更好满足人民对美好生活的向往及追求。为

此，需要推动资源的集约利用、高效利用，缓解经济发展和资源趋紧矛盾；注重调整和改善能源结构，积

极开发和发展新能源，降低二氧化碳排放量，努力实现我国向世界郑重承诺在 2030年前实现“碳达峰”，

在 2060年前实现“碳中和”的目标；加大污染防治力度，综合运用技术、经济、法律等手段措施严控污染

物排放，加快生态环境的修复和改善；坚持以效率、和谐、持续为目标，以生态农业、循环工业和配套服

务业为内容的绿色经济，加快建设青山常在、绿水长流、空气常新的富强美丽中国。

开放发展，就是要坚持内外联动，使开放真正成为促进我国经济发展强大动力。推动开放发展，既要

破除行政垄断、自然垄断、行业垄断和地方保护主义等，提高国内经济发展的开放度，也要破除贸易保护

主义、单边主义、霸权主义和极端利己主义等，推动经济区域化和全球化。开放发展不是为开发而开放，

而是通过提高开放质量和水平，提高资源配置和经济发展的质量效率。为了提高国内开放质量和水平，

需要处理好政府与市场关系，不断完善中国特色社会主义市场经济体制，使市场在资源配置中起决定性

作用和更好发挥政府作用，推动“放管服”改革，提高政府管理经济的质量和效率。为了提高对外开放质

量和水平，更好利用国内国际两个市场和两种资源，需要优化对外开放的布局，做到取长补短和优势互
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图 1    经济高质量发展的内涵和要求
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补，处理好国内国际循环关系，推动构建以国内循环为主体，国内循环与国际循环相互促进的新发展格局。

共享发展，就是要着力解决人民群众发展机会的公平性和劳动成果分配及基本公共服务保障的合理

性。我国的发展是以人民为中心的发展，发展要全面依靠人民，使每个劳动者都有均等机会获得劳动的

权利，发展成果必须由人民来分享，使每个劳动者均能获得同自己劳动付出相适应的劳动成果，均能公平

享有国家提供的教育、医疗等公共服务权利，均能公平获得社会保障权利。共享发展还是实现共同富裕

的社会主义本质内在要求，没有共享就没有共同富裕，不能实现共享的经济发展，就称不上真正意义上的

经济高质量发展。因而必然要求坚持把劳动作为人民群众的基本权利，把消除失业作为我国经济发展的

重要目标，持续推进就业和再就业工程；不断改革和完善收入分配制度，持续缩小地区间、行业间和不同

人员之间等收入差距；要在不断提高公共服务和社会保障的供给水平质量的同时，谋划和解决好公共服

务和社会保障的公平性问题。 

二、体现新发展理念的经济质量评价指标体系

如前所述，体现新发展理念不仅决定着更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展

和很好满足人民日益增长的美好生活需要的发展，而且更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为

安全的发展和很好满足人民日益增长的美好生活需要的发展都内含在新发展理念中，因而衡量和评价经

济高质量发展，主要是看经济发展是否体现了新发展理念的要求。而要对体现新发展理念的经济高质量

进行评价，还需要借助一定的指标体系。 

(一)评价指标选取原则

对经济高质量发展进行评价，需要借助相应的指标。体现新发展理念指标的选取，通常需要遵循以

下原则。

首先是科学合理性。就是所选取的指标要系统科学，能够全面、客观和准确反映体现新发展理念的

经济高质量发展整体面貌。新发展理念不仅包括了创新、协调、绿色、开放、共享五个方面，而且这五个

方面还是相互影响和相互制约的有机整体。因而体现新发展理念的经济高质量发展评价指标的选取，不

仅需要完整地体现创新、协调、绿色、开放、共享发展各自的内涵和要求，避免出现以偏概全、挂一漏万

等现象，而且设置和选取的五个方面指标要客观合理，避免出现偏重偏轻等问题。

其次是典型代表性。新发展理念的内涵极其丰富，需要进行评价的内容多而复杂，如果对极其繁杂

的内容都设置指标进行评价，则容易导致避重就轻或轻重失宜等问题。因而要选择适当的内容设置指标

进行评价，且选取的指标应当是最能反映新发展理念的代表性或典型性指标。比如，人才是第一资源，创

新发展、协调发展等指标的选取，就有必要评价和考察人口的教育等情况。

最后是内容可比性。对体现新发展理念的高质量发展状况进行评价，其实质就是通过设置一定的评

价指标来衡量经济发展究竟“好”还是“不好”以及“好”到什么程度。设置的评价体现新发展理念的高质

量发展指标，是对包括创新、协调、绿色、开放、共享发展在内的评价内容进行考察。只有当选取的考察

创新、协调、绿色、开放、共享发展的内容能够进行纵向或横向比较时，评价指标才具有实际意义。 

(二)评价指标体系构建

既然新发展理念包括创新、协调、绿色、开放、共享五个方面，而这五个方面又是一个系统的有机整

体，因而要对评价体现新发展理念的经济高质量作出全面客观评价，就需要依据体现新发展理念的内容

和要求，构建一个分别对创新、协调、绿色、开放、共享发展进行系统评价的指标体系。以下把创新、协

调、绿色、开放、共享发展作为衡量经济高质量的一级指标（代码为 A），把对创新、协调、绿色、开放、共

享发展的各自评价指标作为二级指标（代码为 B），以及在二级指标基础上的三级指标（代码为 C）。由

此，就可构建一个包括一、二、三级指标在内的评价体现新发展理念的经济高质量发展的指标体系，如

表 1所示。 
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表 1    经济高质量发展指标体系架构

一级指标 代码 二级指标 代码 三级指标 代码 指标正负属性

创新发展 A1

创新基础 B1

研究型大学数量 C1 +

R&D机构数量 C2 +

重点实验室数量 C3 +

硕士研究生及以上学历人数 C4 +

创新投入 B2

R&D人员数量 C5 +

R&D人员占总劳动人口比例 C6 +

R&D经费规模 C7 +

R&D经费占GDP比例 C8 +

R&D资产规模 C9 +

R&D资产占总资产比例 C10 +

创新产出 B3

专利授权数 C11 +

每万人发明专利拥有量 C12 +

知识产权产值 C13 +

高新技术产品产值 C14 +

关键核心技术自有率 C15 +

协调发展 A2

产业协调 B4

第一、二、三产业比例 C16 适度

高新技术产业与传统产业比例 C17 +

价值链的高端产业与中低端产业比例 C18 +

军工产业与民口产业比例 C19 适度

地区协调 B5

地区间人均GDP差距 C20 -

地区间财政收入差距 C21 -

地区间人均个人收入差距 C22 -

地区间接受高等教育人数差距 C23 -

地区间人均铁路里程差距 C24 -

地区间人均公路里程差距 C25 -

城乡协调 B6

城乡间人均GDP差距 C26 -

城乡间人均个人收入差距 C27 -

城乡间人均个人消费支出差距 C28 -

城乡间人均接受教育时间差距 C29 -

绿色发展 A3

节能 B7

煤炭消耗降低率 C30 +

天然气消耗降低率 C31 +

电能消耗降低率 C32 +

减排 B8

二氧化碳排放降低率 C33 +

未经处理废水排放降低率 C34 +

未经处理废渣排放降低率 C35 +
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三、体现新发展理念的经济高质量发展评价方法 

(一)数据来源和处理

上述指标体系中数据，主要来自于《中国统计年鉴》、各省级单位的统计年鉴和不同行业的统计年

鉴。测度数据中的绝大部分可通过查阅相关年鉴获取，部分内容则可通过计算获取，个别难以确定的指

标处理如下：一是关键核心技术自有率指自主研发的关键核心技术在国内运用的关键核心技术中所占的

比率；二是计算价值链的高端产业与中低端产业比例时，将附加值超过 200% 的产业认定为价值链的高

端，军工产业与民口产业比例的计算主要从二者的年度产值出发；三是垄断行业、垄断企业在此处设定

为所在行业内市场占有率排名前三的公司所占市场份额超过 60%；四是地区间人均差距，即 C20至 C25

数据主要指地区间最大值和最小值的差距。 

(二)指标权重的确定

对经济高质量发展状况进行整体评价，还需借助一定的评价方法。根据构建的评价经济高质量发展

的指标体系特点，较适合借助德尔菲法和均方差法计算权重，这既可充分发挥专家的经验优势，又能反映

指标间的信息差异。 

1. 德尔菲法确定主观权重

选取了该领域内的 8名专家，依据专家的意见采取来确定各层指标权重。结果如表 2所示： 

续表 1

一级指标 代码 二级指标 代码 三级指标 代码 指标正负属性

开放发展 A4

国内开放 B9

行政审批和行政许可项目数量 C36 -

垄断行业占行业总数比例 C37 -

垄断企业占行业内企业总数比例 C38 -

价格管制产品占产品总数比例 C39 -

对外开放 B10

进出口贸易额占GDP比例 C40 适度

境外投资占投资总额比例 C41 适度

利用外资占资产总额比例 C42 适度

跨国流动人口占人口总数比例 C43 +

共享发展 A5

收益共享 B11

人均个人收入与人均GDP之比 C44 +

人均个人消费支出与人均个人收入之比 C45 适度

基尼系数 C46 -

服务共享 B12

每万人拥有的病床数 C47 +

养老院老人占老人（70岁以上）总数比例 C48 +

接受9年义务教育人数占义务教育阶段人口总数比例 C49 +

接受幼儿教育机构教育儿童占学龄前儿童人口比例 C50 +

社保共享 B13

参保人数占应保人口比例 C51 +

人均养老金数量 C52 +

人均医保的报销费占医疗费比例 C53 +

普通劳动力就业率 C54 +

残障人员就业率 C55 +

80 西华大学学报（哲学社会科学版） 2022 年



表 2    经济高质量发展指标体系的主观权重

一级指标代码 权重 二级指标代码 权重 三级指标代码 权重 一级指标代码 权重 二级指标代码 权重 三级指标代码 权重

A1 0.227

B1 0.051

C1 0.008 4

A3 0.209

B7 0.105 6

C30 0.031 2

C2 0.013 1 C31 0.035 0

C3 0.012 6 C32 0.039 4

C4 0.016 9

B8 0.103 4

C33 0.034 6

B2 0.093 9

C5 0.014 0 C34 0.029 5

C6 0.015 4 C35 0.039 3

C7 0.019 1

A4 0.178

B9 0.097 9

C36 0.023 0

C8 0.019 2 C37 0.026 4

C9 0.010 4 C38 0.022 7

C10 0.015 8 C39 0.025 8

B3 0.082 1

C11 0.011 6

B10 0.080 1

C40 0.019 8

C12 0.018 7 C41 0.023 5

C13 0.011 0 C42 0.017 3

C14 0.019 5 C43 0.019 5

C15 0.021 3

A5 0.215

B11 0.076 9

C44 0.034 5

A2 0.171

B4 0.044 6

C16 0.011 6 C45 0.012 9

C17 0.011 5
C46 0.029 5

C18 0.011 7

C19 0.009 8

B12 0.055 6

C47 0.011 3

B5 0.073 6

C20 0.014 3 C48 0.018 4

C21 0.015 0 C49 0.015 6

C22 0.014 5
C50 0.010 3

C23 0.013 9

C24 0.008 7

B13 0.082 5

C51 0.023 5

C25 0.007 2 C52 0.014 7

B6 0.052 8

C26 0.014 8 C53 0.014 2

C27 0.013 7 C54 0.017 1

C28 0.011 5
C55 0.013 0

C29 0.012 8
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2. 均方差法确定客观权重

第一步，将原始数据建立矩阵：

X =


x11 · · · x1n

...
. . .

...

xm1 · · · xmn


xi j X其中， 为矩阵 中第 i 个评价对象中第 j 个三级指标的值，共有 m 个单位 n 个三级指标。

第二步，对原始数据矩阵进行标准化处理，得到指标值矩阵：

Y : max(xi j)、min(xi j)、mod(xi j) xi j，分别是 的最大值、最小值和适度值。

yi j =
xi j−min(xi j)

max(xi j)−min(xi j)
xi j， 为正向指标

yi j =
max(xi j) · xi j

max(xi j) ·min(xi j)
xi j， 为负向指标

yi j = 1−
∣∣∣mod xi j · xi j

∣∣∣∣∣∣max xi j ·min xi j
∣∣∣ xi j， 为适度指标

第三步，计算评价指标的均值，得均值向量：

E = (e1, e2 · · · , en)

其中：

e j =
1
m

m∑
i=1

yi j

第四步，计算评价指标的均方差，得到指标的均方差向量：

σ = (σ1, σ2 · · · , σn)

其中：

σ j =

√√
1
m

m∑
i=1

(
yi j− e j

)2
第五步，计算权重，得到权重向量：

WV = (w1, w2 · · · , wn)

其中：

w j =
σ j∑n

j=1
σ j

则组合权重向量：

W =
WD+WV

2

其中，WD 是德尔菲法赋予的权重。 

(三)Topsis模型计算高质量发展水平

借助德尔菲法和均方差法确定各评价指标权重后，可以此为基础进一步采用 Topsis模型对经济高质
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量发展进行整体评价。

第一步：对均方差法中建立的原始数据矩阵进行规范化处理：

zi j =
xi j

2
√∑m

i=1
xi j

2

得到矩阵：

Z =


z11 · · · z1n

...
. . .

...

zm1 · · · zmn


第二步：构建加权矩阵：

R =WZ =


r11 · · · r1n

...
. . .

...

rm1 · · · rmn


R+ R−第三步：确定矩阵 R的正理想值向量 、负理想值向量 ：

R+ = {max (z11,z21, · · ·，zm1) ,max(z12,z22, · · ·，zm2) , · · · ,max(z1n,z2n, · · ·，zmn)}

R− = {min (z11,z21, · · ·，zm1) ,min(z12,z22, · · ·，zm2) , · · · ,min(z1n,z2n, · · ·，zmn)}

第四步，计算各个指标的正、负理想值的欧氏距离向量：

D+ =
(
d+1 ,d

+
2 , · · · ,d+

)
D− =

(
d−1 ,d

−
2 , · · · ,d−

)
其中：

d+i =

√√√ n∑
j=1

(
ri j− y+i

)2

d−i =

√√√ n∑
j=1

(
ri j− y−i

)2
：第五步，计算高质量发展水平向量

L = (l1, l2, · · · , li)

其中：

li =
d+i

d+i +d−i

从中可知：
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0 ⩽ li ⩽ 1

li li当 趋近于 1时，说明与正理想点越近，与负理想点越远，经济的发展水平越高；反之，当 趋近于

0时，说明与负的理想点越近，与正的理想值点越远，经济的发展水平就越低。 

四、结论和建议 

(一)基本结论

经济高质量发展是中国特色社会主义进入新时代的经济发展主题。推动经济高质量发展，是从“有

没有”转向“好不好”的发展，而衡量经济高质量发展或经济发展“好不好”的必要标尺，是评价经济高质

量发展的核心内容。为了对体现新发展理念的经济高质量状况进行必要评价，还需借助一定的指标体系

和方法。指标的选取通常需要遵循科学合理性、典型代表性和内容可比性等原则。本文分别设置了 A、

B、C三级指标体系来评价体现新发展理念的经济发展质量状况，其中一级指标（A）主要包括创新、协

调、绿色、开放、共享五个方面，二级指标（B）分别针对创新、协调、绿色、开放、共享五个方面设置了

13个指标，三级指标（C）则在二级指标基础上分别设置了 55个指标。为了进一步对体现新发展理念的

经济发展质量水平进行评价，根据设置的评价指标体系特点，可采取基于德尔菲法—均方差法组合权重

的 Topsis模型进行整体评价。 

(二)主要建议

我国经济由高速增长转向高质量发展，需要突破种种制约因素 [13]。坚持以新发展理念为引领，并在

发展中充分体现新发展理念，不断推动经济高质量发展，需立足和依据我国新发展阶段内外环境变化特

点、取得的已有发展基础、面临的新情况新问题、确立的新目标新任务等，对整个经济发展进行系统筹

划、整体推进。

把创新驱动摆在发展之首，加快提升整体创新能力水平。创新是引领发展的第一动力，是推动经济

高质量发展的战略支撑，需要通过不断增强我国经济创新力来提升经济竞争力，进而通过不断提升经济

竞争力来增强经济发展力。这就需要瞄准世界科技前沿，加强科技创新体系建设，强化科技创新力量，倡

导科技创新文化，提升科技创新水平，促进科技成果转化，强化知识产权创造、保护、运用，提高经济发展

的科技贡献率。健全和完善经济体制机制改革，促进经济体制机制创新、经济管理创新和经济工作创

新，持续优化经济发展环境、激发经济发展的动力活力，加快形成有利于促进经济高质量发展的治理体

系和能力。

把民生福祉置于发展之本，不断满足人民美好生活需要。发展是以人民为中心发展，不仅需要拥有

产能巨大、门类齐全供给体系，解决好人民“有没有”需求问题，而且需要提高供给体系的质量效益，解决

好人民“优不优”需求问题；为此不仅要满足人民提高收入水平要求，而且要满足人民改善环境和教育、

医疗、住房等条件以及保障就业等要求。为了更好支撑经济高质量发展，需要加快推动经济发展的质量

变革、效率变革、动力变革，加快经济结构的调整和优化，促进经济发展主要由数量扩张向质量提升、由

实物消费向服务消费、由普通一般产品消费向高端高质消费、由模仿型和排浪式消费向个性化和多样化

消费、由个人消费升级向整体环境优化的转变，确实更好满足人民美好生活需求。

把安全可控作为发展之基，构建完整配套产业链供应链。安全可控是实现经济高质量发展基本支

撑，需着力解决好经济发展的不匹配、不安全和质量不高等问题。因而需适应新一轮科技革命、产业变

革要求，加快构建完整配套产业链供应链，着力解决人才、技术和制度等短板及高端产品、关键装备、基

础核心零部件缺失等问题；着力解决产业生态严重受制于人、大量关键核心技术被“卡脖子”等自主可控
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性不强等问题；着力破除产业发展中要素和产品进出口对外依存度过高问题，防范国际市场激烈波动和

国外某些重要国家与我“脱钩”等带来的“断供”和订单锐减等风险；着力破除产业发展的标准和品牌对

外依存度过高问题，推进国内标准品牌与国际接轨的同时，大力发展自主标准和品牌，努力将自主标准和

品牌发展成国际权威标准、知名品牌，防范标准品牌受制于人导致产业空心化等风险。

把健康持续确为发展之要，促进经济协调互动良性循环。健康和持续发展是经济高质量发展根本要

求。经济活动是社会再生产的生产、分配、交换和消费有机统一，是投资、消费和出口有机统一，是实体

经济、虚拟经济有机统一，是农业、工业和服务业有机统一，以及传统经济与新经济有机统一，因而是极

其复杂的系统。这就需要着力建设现代化经济体系特别是工业体系，坚持把实体经济作为发展经济着力

点，推动形成不同产业协调互动发展格局；着力实施区域协调发展战略，推动形成“老、少、边、贫”“东、

中、西和东北等老工业基地”和“大中小城市和小城镇”等区域协调发展格局；着力实施乡村振兴战略，推

进农业农村现代化，构建现代农业产业、生产和经营体系，加快解决好“三农”问题，形成城乡协调互动发

展格局；着力提高对外开放水平，坚持以“一带一路”建设为重点，推动陆海内外联动、东西双向互济，加

快构建以国内循环为主体，国内国际循环相互促进的新发展格局。
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