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隋朝在中国通史上的地位

李映发
（四川大学历史文化学院　四川成都　610064）

摘　要：中国古代封建专制主义中央集权的王朝历史�从公元前221年建立的秦朝至清朝共二千余年。其政
治体制�“天子独尊�宰相统摄百僚 ”的制度开创于秦朝。经过七八百年的发展�隋朝创立的天子之下 “三省六部 ”
制度完善了这种政治体制；创立的科举制度�空前扩大了社会基础。隋朝短暂38年�为隋唐统一天下的草创、为封
建社会后期千余年的政治经济发展都作出了划历史时代的贡献。
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　　公元581年初 （北周静帝大定元年二月 ）�北周
大将军�隋国公杨坚逼周静帝让位�建立隋朝�年号
开皇�后谥文帝。隋文帝杨坚在位二十四年 （开皇
20年�仁寿4年 ）。开国之初�隋文帝拨乱反正�励
精图治�恢复汉魏时体制和礼仪�统一货币制�统一
度量衡�制定 《开皇历》�颁布 《开皇律》。开皇五年
敕令州县 “大索貌阅 ”和 “输籍定样 ”�检查户口�堵
漏禁匿�增加国家赋税收入。开皇九年 （589年 ）�灭
掉南方陈朝完成统一大业。隋文帝末年�经济发展�
国力强盛�“天下储积�得供五、六十年 ”①。

公元605年�隋文帝第二子杨广即位�年号大
业�后谥炀帝。隋炀帝在位十四年。即位初�他力矫
文帝治政之失�官制、刑罚得以改进�尤其是文帝时
不以文化治国的习气。恢复国子监、四门学和州县

学；设进士等科�诏令：“君民建国�教学为先；移风
易俗�必自滋始 ”�并实施 “量准给禄 ”�鼓励自学成
才者。由于继续执行文帝时的经济政策�国力进一
步增强。炀帝负其富强之资�开凿大运河�两次派使
臣和武将去流求 （台湾 ）�三次出兵征高丽。由于土
木之役频兴�骄兵屡动�二帝即位之初的轻徭薄赋�
变成赋敛滋繁；法宽刑简�变成淫刑滥施�生杀任情�
民不堪命。于是 “百姓转相群聚�天下大溃 ”�618年
隋朝灭亡。

隋朝以降�历朝史臣与治史者�对隋文帝、隋炀
帝的评价褒贬不一。概言之�否定者多�肯定者少�
骂者多、赞者少。凭心而论�历史人物是复杂的�久
远的时代�当今的取向�多有错位之处。后人治史�
不过 “温故而知新 ”�所以评定历史人物的功过�有
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一定的议题；今人评议历史人物�有当今人们共同认
知的标准。本文不拟对隋朝二帝个人作评说�惟究
隋朝38年间在历史长河中留下些什么�而没有被改
朝换代的大浪所淘泯�甚至成为后世发展的先导和
基础的诸问题试作探讨。
一、隋唐统一时代的草创与奠基
公元581年�一个将结束天下纷争的隋朝建立。

开国经营八年后�于589年灭掉了南朝陈�实现了南
北统一的大业�结束了中国近三百年的分裂割剧局
面。

公元301年�西晋天下因 “八王之乱 ”而动荡不
已。由于晋室衰微�在东北、北方、西北方边境内外
的少数民族匈奴、羯、鲜卑、氐、羌等 （有的是一部
分 ）纷纷内迁。这些内迁的少数民族�因较长时期
在边境上与汉族邻居 （杂居 ）�汉化明显�有的已放
弃了游牧而从事农业�习于胡汉相杂习俗�他们大多
已进入封建社会初期。他们的内迁不再以掠夺财
货、人口为目的�而是抢占西晋的地盘。从公元304
年始 “五胡 ”进入中原�天下大乱�开始了 “五胡十六
国 ”南北朝时期。长江以北�先后出现的割据政权：
匈奴人建立汉、前赵、夏、西魏、北周；鲜卑人建立代、
前燕、后燕、南燕、西燕、齐、西秦、前凉、北魏、东魏、
北齐；羯人建立后赵；氐人建立前秦、后凉；羌人建立
后秦；纷争中�汉族人建立前凉、魏、西凉、北燕。这
时期�南方王朝更替是：东晋、宋、齐、梁、陈。这期间
还有流民 人李特在四川成都建立的 “成 ”和其子
李寿继立的 “汉 ”�四川成汉政权于公元347年被东
晋灭掉。北方各族贵族武装割据�互相攻伐�掠地兼
并�庶民百姓受其践踏�“铜驼尽洒中原泪�胡马旋
生绝塞秋 ”；“出门无所见�白骨蔽平原 ”。南朝官僚
地主�偏安一隅�荒淫腐化�庶民百姓被敲骨吸髓。
如此世道�北方、南方的人民都多次举行起义。这是
一个天下纷乱�兵燹连绵的历史时期�是自秦朝统一
天下后�再次分裂时间最长�裂度最深的时期。隋文
帝杨坚的统一�结束了近三百年的分裂和动乱�九九
归一�这是伟大的历史功绩。

中华民族奉行天地人和谐�世道太平。古代中
国是农业文明的国度�经济发展�百姓富庶�国家强
盛�要以社会安定为前提条件。国家统一�天下太
平�方可垦殖�治水兴农；方可同度量�一货币�利交
通�兴商贸；方可兴学育才�隆礼仪�昌文明。所以�
中国历史上�天下统一是人们共同的愿望�统一的时
间长�分裂局面相对是短暂的。

隋朝统一天下�为社会经济发展、文化的繁荣�
开辟出一个新的历史时期。轻徭薄赋、安定百姓；厘

定田土赋役制度�发展生产；统一度量衡�统一货币�
开凿大运河�活跃商贸�定官制、修历法、定刑律、立
科举为政体稳固、长治久安和文化发展奠实基础。
这许多新制度、新政策、新措施�是隋文帝、隋炀帝针
对着 “五胡十六国 ”南北朝时期的创伤和流弊而 “拨
乱反正、偃武修文、天下大同 ”②所采取的对策；隋炀
帝匡正文帝之失�使之更趋于完善。倘若隋朝新政
能在较长时期里坚持实施�将会创造出历史的辉煌。
事情并未如此发展�受两个因素制约：

一是隋朝二帝的素质缺失与为政过失。隋文帝
“天性沉猜�素无学术�好为小数�不达大体�故忠臣
义士莫得尽心竭辞 ”。杨坚大将军出身�是一个打
天下的皇帝。开皇仁寿年间�可视作武人当政。虽
然口说偃武修文�他总以武人的习性治臣治民�废国
子监、废州县学；更定刑律�从简从轻�而实际生活中
时常法外用刑。 “性猜忌�小有过失�则加重罪。又
患令吏赃污�得犯者至斩。每于殿廷打人�一日之中
或数起 ”�“逮于暮年�持法尤峻�喜怒不常�过于杀
戳 ”③。本有章法不依�廷臣和宫人惕思自危�朝政
难于正常。上行下效�地方官也法外用刑�加深了社
会矛盾。

隋炀帝 “好学�沉深严重 ”�重教兴文�匡正隋文
帝创制度、定政策上许多的不足和过失�是一个坐天
下的皇帝。但是�他急于建大功业�不顾社会实际情
况、不顾百姓生死�“土木之功不息�骄恣之兵屡
动 ”。自己破坏了自己制定的轻赋、宽刑政策�而且
变本加厉�重赋苛役、严刑峻法�致使百姓转死�师旅
饥馑�天下骚然。当政14年即被刺杀身死�改朝换
代④。

二是时代社会原因。易动者�动而易停；难动
者�动而难静�运动之物理。社会中的事物演变与发
展�也具有如此情理与势态。五胡十六国南北朝�天
下分裂近三百年�“治土治民者非一所�称帝称王者
非一人 ”�书轨不同�货币各异；民族纠纷�阶级矛
盾�门阀与世族地主�各军事集团�正统与非正统�中
央与地方�南方与北方�矛盾与差异�一统收平�成就
于一时�难于办到。隋朝开国�百废待兴�隋文帝不
仅要继续处理好北周遗留下的种种社会问题�使政
权稳定�还得对付灭南朝陈之后带来的新问题�使统
一巩固。隋文帝力矫流弊�使二十年天下无事。
“君子成乐其生�小人各安其业 ”⑤。这实在不容易�
是他的伟大功绩。他的好 “猜忌 ”、“刻薄 ”、“随意打
杀 ”、“喜怒无常 ”�说明宫廷内外矛盾仍然复杂、尖
锐。乱世用重典�法外用刑�也是历史上开国皇帝立
政时常用的手段。他自己侍候过北周政权�洞悉宫
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廷斗争�明白自己禅位的历史。坐天下后有如此心
态和作风�中国历史上的开国皇帝不只他一个。长
期大乱结束�开国不久即富�“负其富强之资�思逞
无厌之欲 ”�这是隋炀帝的心态和作风�在中国历史
上�这类王朝的皇帝莫不如此。春秋战国�天下动乱
五百余年�终于由秦朝一匡天下�秦始皇不也是 “残
暴 ”、“刻薄 ”�好大喜功�打匈奴�修长城吗 ？公元
907年�唐朝灭亡�开始了 “五代十国 ”50余年的动
乱�967年统一于北宋；但北宋并未完全统一天下�
与西夏、辽、金纷争不息�公元1127年�北宋被金亡。
南宋与金、西夏及后起的蒙古加剧了这种分裂与动
乱�至直1279年元朝收平天下。三百多年的纷争归
结于元�是中国历史上又一次空前的大统一。元朝
皇帝有深刻的民族猜忌�蒙古人、色目人为 “自家骨
肉 ”�对汉人、南人的臣民采取了多种防范措施；同
时�蒙古人、色目人之间的倾轧和斗争也十分尖锐激
烈；元朝皇帝也好大喜功�派兵征日本�并远涉大洋
征爪哇�也大修运河。凡大分裂后完成统一大业的
皇帝�好猜忌�好大喜功�是通病�不于此苛求隋朝二
帝。

探究中国历史长河�长期分裂而后趋于统一的
第一个王朝�往往是短命的。中国封建社会的第一
次大统一阶段是秦汉�共有441年 （前221－公元
220年 ）�而秦朝只有16年 （前221－206）；第二次
大统一阶段是隋唐时期 （589－907）�共有319年�
而隋朝只有38年 （581－618）；第三次大统一时期
是元明清 （1279－1911）�共有633年�而元朝从蒙
古人称元始 （1271－1368）有97年�从灭南宋统一
天下后计 （1279－1368）�有89年历史。由此观之�
古者短�中者中�后者长。这现象的形成�符合于社
会经济、文化、民族融合的历史发展。不过�他们都
是短命王朝。为何如此�因为治乱天下�疗伤社会�
草创统一�是复杂而艰巨的。从大分裂走向大统一�
有一个磨合过程�这过程就是这些王朝的历史。所
以我们不能以这些朝的短命而夸大帝王好恶过失而

贬低他们的历史功绩。秦、隋、元是短命王朝�紧接
着的汉、唐、明都是长寿王朝。西汉214年 （前206
－公元8年 ）�东汉195年 （25－220）�唐朝290年
（618－907）�明清共544年 （1368－1911）。为何前
短后长�因为前朝为后者开创了统一局面�铺奠了发
展的基础�“汉循秦制 ”得以久长�唐继承和发展隋
三省制、科举制�西域交通�大运河运输�得有大唐的
辉煌�长治久安。明朝承袭元朝疆域�行省制度�而
“矫元弊政 ”；清效法明朝�加以发展�故明清有544
年的统一天下。由此观之�没有隋朝的统一天下和

对政治、经济、文化发展的开创�就没有历史上大唐
帝国的盛世与辉煌。杨义富先生曾有言：“隋播种
植根�唐开花结果 ” ［1］。这是历史唯物史观的精彩
评说。我们应该持这种态度�历史地评价隋朝 （也
包括秦朝、元朝 ）的历史。

二、封建专制主义中央集权政治体制的
完善

隋朝有许多重大的创举�三省六部制度、科举制
度、开凿大运河等等�对后世封建社会的政治、经济
和文化发展都发生了巨大而深远的影响。

（一 ）三省六部制度
三省六部制度的创立�使封建专制体制完善。

这是隋朝对中国封建社会政治的一大贡献�既丰富
了封建的国家管理学�也因之使国家机器运转的效
能提高�封建社会赖以得之久存。 （封建经济发展
是基本原因�在封建集权制下�封建经济的发展与衰
败�往往由政治因素决定。）

中国封建专制政治体制由秦朝建立�以后逐步
发展完善。其基本特征：全国地方郡县 （或府州县 ）
服从朝廷�朝廷各部百僚听候皇帝圣旨 （诏、诰、赦、
令 ）办事；皇帝是天子�至高无上；皇帝之下是宰相
（丞相 ）�在皇帝一人之下�朝中百僚之上�统摄朝廷
事务；朝中六部�各分别办理所属庶务；御史台对朝
中和地方官实施监察。这一套政治体制的行权原则
与官僚机构的设置�有一个发展的历史进程。隋朝
前800余年�有宰相制度�没有三省六部制度；隋朝
创设三省六部制度�使政体发展完善�特征齐备。

秦朝的大政方针�由左、右丞相与太尉、御史大
夫诸卿议论�由皇帝裁决。太尉掌军事�御史大夫掌
图籍章奏�监察百官。左、右丞相�是皇帝 “日理万
机 ”的协助者�即辅佐皇帝。因此�丞相制度又称宰
辅制度�丞相就是宰相。

宰主管决断�作为一种职务�殷代已有设置�掌
管家务和家奴；作为一种官职�掌王室内外事务�或
者在王左右以赞襄王命。周代设天官冢宰�《周
礼·天官》载：“掌邦治�以佐王治邦国 ”；“百官总焉
则谓之冢�列职于王则称大 ”；“治官之属�大宰一
人 ”。大�即太�大宰�即太宰。相�即相国。春秋
时�齐国景公设左右相�为百官之长。战国时�各国
皆设相辅佐王治邦国以争雄天下。秦始皇统一六
国�自认为立下了超过三皇五帝的旷古功业�故各取
一字�名 “皇帝 ”。于是人们也循此说理�将辅佐皇
帝的左右丞相 （相国 ）称之为宰相。

“汉承秦制 ”�设三公、九卿、列卿。丞相与太
尉、御史大夫为三公�西汉初称丞相为国相�西汉末
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改为大司徒�东汉末复称丞相。历代其官名略有变
化。从辅佐皇帝审议决断军国大事的行权层面讲�
即宰相一职�有一人�也有多人�有广义和狭义之别。
秦汉的丞相就是宰相�丞相 （相国 ）常为一人。御史
大夫为丞相之副。东汉时的宰相包括司徒 （即丞
相 ）、司空、太尉等共同辅佐最高国务。魏晋后�中
书监、尚书令、侍中、仆射�多由皇帝指定而任职。

五胡十六国�南北朝�各行其制�大多军人当政�
朝政中常把秦汉时的议政与执行的职官权限相混。
隋朝建立�一方面恢复汉仪�一方面收拾分裂局面�
吸取历史经验�在中央建立三公、五省、三台、九寺制
度。三公：太尉、司徒、司空�品位高�荣誉大�名为参
议军国大事�但已演变为多不掌实权的荣誉衔。五
省：尚书、门下、内史、秘书、殿内等。秘书、殿内二省
是忙具体事务的部门；尚书、门下、内史三省�掌管军
国大政的政令起草、驳正�执行大权：内史省�皇帝政
令的起草宣达者�门下省�皇帝政令起草后的驳正审
议者�尚书省�皇帝政令的执行者�是最高的行政长
官�统率朝廷中具体执行各类政务的衙门。

朝廷政令涉及朝野内外、天下郡 （州 ）县�军队、
官民�人口、田土、水利、农桑、仓储、赋役、营建以及
征伐、刑狱等等�这诸多政令执行的衙门�由尚书省
总揽大权。由于政令涉及的庶务不同�为了方便执
行�落实到位�隋朝始在尚书省下设吏、户、礼、兵、
刑、工等六部�分掌其权。六部设置�政令下达�各有
领执；天下事上达�各有归总�事理分明�职责清楚�
大大提高了国家机器运转的效能。

隋朝以前�秦汉魏晋的官制的设置多不完善�不
科学。朝中所设衙门�多在乎于皇宫内外庶务�而京
城之外庶务�却疏于总揽者�例如�人口、田土、水利、
营建等由中央哪个部门管？隋朝之前不清楚。东汉
的司徒 “掌人民事 ”、司徒 “掌水土事 ”�他们是 “三
公 ”�掌的是有关民事、水土事的政令议定�而不是
具体执行。至于九卿、列卿所执行、管理的主要是皇
家事务�如治粟内史�管理的是国家仓廒�大司农管
钱谷�是皇帝 （朝廷 ）的货币、帑藏�皇家的漕粮、御
米等事务�而田土、农桑生产、水利等等却不管⑥。

隋朝的三省 （尚书、门下、内史 ）是辅助皇帝制
定政令、推行政令的朝廷首脑�执行着如秦汉丞相
权�六部是朝廷执行国家政令的衙门。六部各分管
庶务�总括了天下民政、军政诸庶务。三省六部制度
的产生�是隋朝继承和发展秦汉魏晋历史的结果。
它的建立�将国家大政方针的议定与执行清清楚楚
地分开；将国家大政的管理分门别类清清楚楚地分
开；它的建立�一改以往历朝设官偏重而备细于皇家

事务的管理�轻疏而杂混于国民政务管理的流弊。
这是一个科学的创造�是封建政治体制的一个重大
发展�使封建国家机器趋于完善。隋朝以降历朝继
承了这套制度。明朝洪武十三年 （1380年 ）�明太祖
朱元璋罢丞相胡惟庸�废除中书省�提高六部地位�
六部尚书直接向皇帝负责。此后�明代的首辅大学
士、清朝的军机大臣是事实上的宰相�但他们已没有
秦汉时宰相的尊荣。明清地方州县衙门设置 “六
房 ”�与朝廷六部相对应�直至清朝灭亡才废除�可
见隋朝六部制度影响的深远。

（二 ）君权与相权
前面讲到宰辅制度的变化�宰相 （丞相 ）权力的

变化�这变化就是君权与相权相争的结果。
古代封建集权专制国家�君临天下�代表天意治

理万民�至高无上。丞相在皇帝一人之下�统摄百
僚�其权不可谓不大�但行权要受到皇帝制约。有作
为的君主�总是独裁�不想通过封建政治体制的游戏
规则、程序而亲躬政务；独裁的君主往往猜忌臣下�
罢黜 “震主 ”的能干宰相。有才干的宰相往往专权�
历史上专权的宰相 （丞相 ）往往挟制昏庸懦弱的皇
帝�“指鹿为马 ”者有之�“挟天子以令诸侯 ”者有之。
历史上少有明君贤臣良好合作的佳话。

君权与相权相辅相成�但又有矛盾�君权要独
裁�相权要膨胀。秦朝建立封建专制的政治体制�君
权与相权的矛盾及危机也显露出来。秦始皇独裁�
制约着相权�秦二世时�宰相专权�糊弄君主�擅乱国
政。

“汉承秦制 ”�西汉初多以开国功臣为丞相�高
祖、惠帝、文帝时�丞相都比较自专�敢直言犯天颜�
敢斥骂皇帝幸臣。景帝当政时 （前 156－前 141
年 ）�开国功臣已死尽�于是趁此削弱相权�以列侯
为相。汉武帝时 （前140－前87年 ）�结束功臣列侯
子嗣充相位。以 “布衣 ”为相。布衣相在朝中无势
可依�故能顺服皇权。汉武帝为了得心应手地控制
朝廷�找一些职位较低的侍中、给侍中、常侍�为皇帝
掌书扎的少府属官�进出宫闱�侍侯于皇帝左右�形
成一个皇帝个人掌管的决策机构�侵分了外朝丞相
之权�时称其为 “内朝 ”或 “中朝 ”。武帝死后�外戚
霍光为大司马大将军领尚书事�掌握内朝�“权倾中
外 ”�丞相变得微不足道了。西汉末年�外戚王莽也
以大司马大将军辅政平帝 （公元1－5年 ）�公元8
年�王莽废孺子婴自立为 “新 ”朝皇帝。王莽是挟借
皇权�侵占相权�最后篡夺皇权。

东汉初年的皇帝�以秦汉君权、相权之争�王莽
篡汉的历史教训�面对社会中豪强大地主的强大势
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力�加强封建专制体制。不准外戚干政。光武帝刘
秀 （25－57年 ）改革朝政�三公太尉、司徒、司空只是
名义上的首脑�把事权集中到尚书台�并亲自挑选亲
信大臣进尚书台�无异于皇帝直接指挥。皇权提高�
是对相权的削弱与剥夺。另一方面�为提高皇权�重
用宦官为亲信�并且充任宫内官职。皇权提高后�一
当皇帝是一个昏庸者、懦弱者�皇权便旁落于宦官�
外戚滥用�这就是东汉后期朝政腐败的原因。

皇帝是封建国家的代表�倘若从统治阶级、统治
集团内部斗争而论�君权主要维护的是皇家的利益�
朝廷诸机构是全社会地主阶级利益的集体维护者�
换句话说�相权代表外朝百僚的利益。封建国家大
政�应由朝廷集体决策、办理�倘若由皇帝一人决断�
而没有一点制度上的制约�很容易产生偏颇、失误或
荒怠。同样�相权膨胀�丞相一个人说了算�也容易
引起朝政混乱�使国事失误。所以�制约君权�是廷
臣的愿望；削弱相权�是皇帝的打算。这种矛盾与斗
争在封建社会历史中长期存在着。

东汉的灭亡�魏晋的崩溃�五胡十六国�南北朝
的分裂�对至高无上的君权是一个轻视�是个削弱�
这时代�天下高门豪族显得最有实力。

隋朝一统天下�重建全国性的封建专制主义政
权�借鉴历史�面对现实�隋文帝必须把君权与相权
的度处理好。隋文帝把握住了这点�创造出了三省
制度。三省制度�对于相权来讲�不是一人统摄百僚
而主宰朝政大事�将军国政令的起草权分归内史省�
审议、驳正权分归门下省�最高的行政权分归尚书
省�一分为三；对于君权而论�皇帝拥有的是军国大
政的最高决断权�但所决定的这些军国政令�是朝廷
经过内史起草�门下审议的奏本�皇帝朱批政令、谕
旨要由尚书省去贯彻�而非皇帝一人亲躬所为或颐
指气使的 “内朝 ”亲信所为。君臣行权�有一定的制
约机制�就不易发生君或相个人行为带来朝政失误。
由此观之�隋朝创立的三省制度�缔造了君权与相
权�相生相克�相对平衡�有利于政权巩固的最佳态
势。这是隋文帝面对历史发展而务实�面对统治阶
级、统治集团的利益而略倾 “民主 ” （或者说皇权向
代表高门士族利益的相权作出一定的妥协 ）创立出
来的良好制度。由于这种制度优越�所以唐宋元明
延续了七百余年。

隋文帝创立三省制度�不等于隋朝皇帝的君权
使用就全依章法�尤其是隋炀帝。但是�毕竟创立起
了这个制度。隋朝是中国封建政治史上君权与相权
斗争相对平衡态势的历史时期。

唐朝承袭三省制度。武德三年 （620年 ）改内史

省为中书省�第一长官为中书令。唐太宗李世民为
了加强皇权�削弱相权�在三省长官之外�亲自指定
一些官�加 “知政事 ”、“参知朝政 ”等头衔�参加 “政
事堂会议 ”�辅佐皇帝决策军国大政。这些名称后
来固定为 “同中书门下平章事 ”。这一举措�意味着
把相权一分为四了。宋朝承袭了三省制度�宋太祖
赵匡胤设同中书门下平章事为相�参知政事为副相�
将相权中的军权分离出去�由枢密使掌领�进一步削
弱相权。明朝初年�设中书省�由中书令为丞相。洪
武十三年 （1380年 ）�明太祖朱元璋罢丞相胡惟庸�
废除中书省；提高六部地位�直接向皇帝负责。此
后�明朝不再设丞相。明太祖朱元璋这一举措�废除
了一千六百余年的丞相制度�七百余年的三省制度�
君权最终战胜了相权�封建专制主义中央集权政治
发展到达顶峰。中央即 “朕 ”�“朕 ”即中央。清朝立
国�效法明朝�也是如此。

隋朝三省六部制度的创立�君权与相权相对平
衡态势制约机制的建构�是对中国封建政治和官制
的重要发展和巨大贡献。
三、推进封建经济和文化发展
隋朝将分裂近300年的天下统一�恢复了汉族

为主体的国家政权�为封建经济和文化的持续发展�
向唐宋明清的繁荣阶段迈进�创造了有利条件。汉
族�是农业民族；农业经济发展�需要统一的国家政
权、安定的社会环境。 “五胡十六国 ”、南北朝时期�
少数民族政权的统治�战火纷飞的分裂社会�使中原
传统的以农业为主体的社会经济遭到了极大的破

坏。
隋文帝顺应因长期战乱�全社会要求安定、休息

的民心�立政治国�提倡节俭�宽刑薄赋�鼓励生产。
农业生产的基本生产资料是土地。502年�隋

文帝颁布均田法。隋文帝均田法�不循魏制�而遵北
齐制：民众一夫受露田80亩�一妇受40亩�奴婢受
田数与良人同�丁牛 （壮牛 ）一头受田60亩�牛数不
得超过4头；另外�每丁受永业田20亩。种桑种麻
地�称永业田�种粮食的田土称露田。据此规定�一
夫一妇有一壮牛之家可受露田180亩�永业田20
亩�如此多耕地�足可促使农民发挥生产积极性�完
国赋而有较好的生活。但实际上不尽如此�受田并
非政府一定按数分与如数田�而是承认可占据 （耕
作 ）那么多田。在人多田少的狭乡�土地大多被豪
族大地主占据�农民要受田�只有迁到人少地多的宽
乡去�而那里的田土往往贫瘠。尽管如此�毕竟给农
民占足够的耕地给予了法律上的保障�这是进步之
处。另一点�这一制度�奴婢与良人一样受田�但不
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受永业田�北魏的奴婢受永业田。奴婢受永业田�往
往被豪强地主占据。综观这一土地制度�对豪强地
主占地有保护�也有一定约束；长期的战乱�有的豪
强地主在战火中灭亡�乱世中衰败�一些奴婢获得自
由�受田后成为自耕农。这一土地制度�在一定程度
上增长了自耕农的力量�使长久战乱抛荒的土地得
到了开发。

与民休息�轻徭薄赋�是历史上许多开国王朝恢
复社会经济所采取的政策。开皇二年 （582年 ）隋文
帝颁布均田令时也公布了租调新令。规定：一夫一
妇为一床�纳租粟3石�调绢1匹 （四丈 ）或布一端�
绵3两或麻3斤；单丁和奴婢、部曲、客女�交纳一
半；丁男每年服役1月。翌年�将此规定改为服役
20天�绢由一匹改为2丈；又规定丁男年龄�原是
18～60岁�后改为21～50岁。这一规定减轻了几
年的租调�服役负担。

表1　西晋至隋农地占垦与赋役制度一览表
朝代 土 地 制 度 赋 役 制 度 附　注

西晋
占田制：丁男占田
70亩�女30亩

户调制：丁男之户
每年绢 3匹�绵 3
斤 （丁女次丁男者
减半 ）租4斛

田租按丁男课田
50亩征收 4斛
计�不管该户实
际占田多少

北魏

均田制：15岁以上
男子受露田40亩�
桑田 20亩�妇人
20亩�奴婢受田同
良民�耕牛每头受
田30亩 （露田不准
买卖桑田超额者可
卖不足者可买 ）

租调制 485年 （太
和九年 ）前：帛 2
匹�絮 2斤�丝 1
斤�粟 20石；485
年后�帛1斤�粟2
石 （15岁以上未婚
男子4人与耕织奴
婢8人纳租同额 ）

485年颁布均田
制以一夫一妇小
家庭为受田纳赋
单位

北 齐 租调制：绢1匹�绵8两�垦租2石�义租5斗
北 周 租调制：绢1匹�绵8两 （布1匹 ）�麻10斤�粟5斛

隋

均田法：一夫受露
田 80亩�一妇 40
亩�奴婢与良人同�
壮牛二头受田 60
亩�丁男受永业田
20亩种桑麻

租调制粟 3石�绢
1匹 （4丈 ）或布一
端�绵 3两 （麻 3
斤 ） （单丁奴婢�部
曲等纳半 ）丁男每
年服役一月

一夫一妇为一
床�受田纳赋单
位�次年定�绢一
匹为 2丈�役为
20天 （隋炀帝废
除妇女、奴婢、部
曲的课役 ）

　　从表1可见�隋朝制度�增加了农民法有的耕垦
地�减轻了农民的负担。农民增加的土地从何来？
无疑是有些门阀大地主在乱世中消亡或荒地的新

垦。自耕农的人数及占有的土地增加�有利于农业
发展�租调和服役减轻�提高了农民生产的积极性。

隋朝土地制度�唐朝基本上沿袭�省去了奴婢和
耕牛受田。租调制也基本沿袭⑦；对服役作了新规
定�每丁每年服役还是20天�闰月加二日�如果不去
服役�可纳绢或布代替�每天折合绢三尺或布三尺七
寸五分�叫作庸。如果政府需要加役�则以免租调折
算�加15天�免调�30天租调全免。所以唐朝的赋

役制度叫租庸调�它由隋朝制度增省而来。
隋朝的统一�土地制度、赋役制度�乃至 “大索

貌阅 ”的户籍制度�大有利于人口的增加和耕地的
开辟。隋初人口户数四、五百万�至大业二年 （606
年 ）全国户数增到900万户。

表2　隋朝户口田土与历朝比较一览表
朝代 （年代 ） 户数 （户 ） 人口数 （口 ） 田土数 （顷 ）
西汉 （元始元年 ） 12233662 59594978 8270536
东汉 （元兴元年 ） 9237112 53256229 7320171
隋 （开皇九年 ）
　 （大业五年 ） 8907546 46010956

19404267
55854040

唐 （天宝十四年 ） 8914709 52919309 14303862
宋 （天禧五年 ） 8677677 19930320 5247584
元 （至元二十八年 ） 13430322 59848964
明 （洪武二十六年 ） 10652570 60545812 8507623
清 （雍正十二年 ）
　 （光绪十三年 ）

27355462
377636000

8901387
9119766

　　说明：本表据梁方仲先生 《中国历代户口、田地总数、每户平均
口数、亩数表》及明清该朝 《实录》制作�为了比较�选择每朝田土数
最高者⑧。

从表2可见�隋朝的人口4600余万�是北宋的
二倍多�低余其他各统一王朝。但对于隋朝刚经营
20余年有如此多人口�已不简单；其他人口多的朝
代社会历史背景不同或已经营数十、上百年。

从表2看�隋朝的田土数字最高�1940万顷和
5585万顷�其次是唐朝1430万顷。这三个数字�前
高于汉代�后高于明、清2倍至5倍多。从朝代疆域
大小�地方行政管理的深入与加强�生产力提高对农
耕地的扩大�以及对田土清丈计算的方法进步与精
确�无容置疑�隋朝 （包括唐朝 ）的田土面积是不会
超过明清的�尤其是清朝�地丁合一时全国清丈土地
是较为认真的�总数额可信。隋朝田土是清末田土
数5倍多�难以令人置信。隋朝的人口增加�耕地扩
大�这是肯定的�但这两个田土数字是过于的夸大
（隋唐均如此�是计算问题�还是修史者问题�容后
探微 ）�不可仅据此数字�不加分析地发表史论。

隋文帝经营二十余年�“人庶殷繁�帑藏充实 ”。
华州广通仓积粟300万石�曾赈关中灾；河南巩县洛
口仓�3000个大窖�每窖积谷8000石�洛阳北回洛仓�
300个大窖。洛口仓和回洛仓共积粟2600万石�民间
还置许多义仓。唐初人说�隋朝仓库盈溢�“比至末
年�计天下储积�得供五六十年 ”⑨。此 “末年 ”�指隋
文帝仁寿年间。隋文帝当皇帝共24年�仓储却有可
供五六十年的粮食�一年生产量多少 ？这说法�一是
夸大�二也说明政府对农民的剥削沉重�或者这些仓

37



　　　 西华大学学报 （哲学社会科学版 ） 2010年

储有魏、齐、周、东晋留下的一些底子。
隋朝的经济赋役制度和农业生产的发展�直接

影响着唐朝的社会经济发展。隋朝对后世社会经济
发展影响重大而深远的一项措施�就是开凿大运河。

隋炀帝 “恃此富饶 ”开凿大运河�伐兵征高丽。
修运河�解决运粮、运兵已是历史传统�春秋战国时
期�魏在荥阳�楚在汉水、云梦�吴在江淮、太湖�齐在
山东泗、济等地开凿运河�其中为后世运河所利用者�
吴国沟通长江与淮河的邗沟�魏国沟通淮河与黄河的
鸿沟。汉武帝开漕渠 （陕西长安县至黄河 ）。东汉时
修浚鸿沟�时称忭渠。隋朝开国�隋文帝就提出了水
运漕粮主张�开皇四年 （584年 ）�修广通渠300里�沟
通了长安至黄河的水运�“转利通利�关内赖之 ”〇10。
隋炀帝继承和发展此业�即位就修通济渠�沟通淮水
至洛阳、洛阳至黄河的水路；同时整饬邗沟故道为山
阳渎�沟通淮河至长江水路。三年后 （608年 ）引黄河
北的沁水达黄河�北通涿郡 （今北京 ）�大业六年 （610
年 ）�开江南河�从京口通达余杭 （今杭州 ）�至此隋朝
大运河体系形成�长达5000余里。“自是天下利于转
输 ”〇11。元朝定都大都 （北京 ）为了漕运江南财赋�在
隋运河基础上开通山东境内400余里运河 （会通河 ）
沟通北京至通州的通惠河�形成京杭大运河系统。大
运河 “一得开凿万代无毁�可使官及私家方舟巨舫�晨
昏漕运 ”〇12。此后�从两广至两湖�川黔至江浙�至中
原、至关中、至京津�运粮、运兵、运商货�旅游�大运河
提供了极大的方便。

大运河不仅创造了全国的交通大动脉�而且为
中央政权加强地方的管理提供了有利条件�隋炀帝
营建东都�以东都为中心�通过运河加强对北方和南
方的控制�隋炀帝巡游�不一定完全是享乐�如同清
代康熙皇帝南巡�乾隆皇帝下江南一样�是向江南扬
声威�搞笼络的实际政治意义。因为江南原是六朝
故地�这有利于政权的巩固和国家的统一。隋炀帝
的南巡、北征没处理好�过于奢侈与黩武�终遭杀身
隋亡之祸。

大运河对南北经济和文化的发展�影响巨大而
深远。宋代张择端《清明上河图》�元代时威尼斯人
马可波罗著 《游记》均描述了运河运输及两岸经济
的繁荣。 “五胡十六国 ”南北朝时期�江南经济已获
得长足发展；大运河开通�物货往来�生产技术与文
化交流�有力地促进了江南社会经济的进一步发展。
研究中国经济中心南移�不能忽视大运河的作用。
以往较长时期宣传运河�只谈京杭大运河�有些忽略
隋朝大运河。为尊重古人的创造和文化遗产�今统

称之 “中国大运河 ”是十分正确的。
隋朝社会经济的发展�为文化发展提供了丰厚

的物质基础。隋朝政治上主张统一�文化提倡融合。
汉代 “独尊儒术 ”�儒学成为统治者的基本指导思
想、精神支柱和礼教准则。魏晋南北朝时期�帝王各
有信奉�佛教、道教互争地位�隋文帝统一天下后�对
儒、佛、道三教并重。他每次出游�总有僧、尼、道士、
女官 （女道士 ）随从。这一政策�不仅对佛教文化、
道教文化发展是个推动�而且直接影响到唐朝三教
的斗争与融合；宋代新儒学的出现�其肇因或许可溯
源于此。其影响不可谓不深远。

在自然科学方面�隋朝也取得了显著成就。隋
朝前�人们早已发现日、月的运动具有不匀速性�由
此而涉及到朔、望和日、月食的推算与历法的编订。
著名学者刘焯、张胄玄 “在传统的日月五星和交食
推算均开创了新局面 ”。他们采用的等差级数法�
特别是刘焯的等间距二次差内插法编制 《皇极历》
和《大业历》�“使历法中运用的数学方法提高了一
个层次 ” ［2］。刘焯还提出采用定气方法代替旧时的
平气方法�但制历时未采用�直到清朝才以定气入历
法。隋朝的天文学成就�为唐朝获得天文历法的辉
煌成就奠定了基础。

在建筑学方面的成就�也有多项影响深远。大
运河体系的形成�涉及建筑、水利、造船、交通等多方
面学问�获得新成果�为元明清京杭大运河的畅通遗
留下历史借鉴。此外�开皇中期 （591－599年 ）工匠
李春在河北赵县洨河上造一大石拱桥�单孔敞肩�单
空净跨度为37∙02米、桥长50∙82米、宽9米。此桥
名安济桥�也称赵州桥�其单孔净跨度之大�为当时
世界之最�其桥形敞肩式也是世界此类桥型的开端。
此桥至今1500余年�仍秀美地横跨在洨河上。隋朝
中央的土木工程建筑�主要由宇文恺规划设计�开皇
二年 （582年 ）修建大兴城时�宇文恺 “用一分为一
尺 ” （即1：100）设计出了 “名堂 ”图样�并做出了木
制模型。画比例图�打造木模小样�这是我国建筑史
上的一大突破�为后世留下了宝贵的实践经验。

隋朝对后世封建教育和文化发展影响巨大而深

远的是科举制度。隋朝创立的科举制度�是国家人才
选拔制度�也是一种教育制度。隋朝之前�汉代的 “辟
召 ”、“荐举 ”、“察举 ”、“举孝廉 ”�魏晋的 “九品中正 ”
等选拔人才制度�均被门阀世族把持�形成 “下品无高
门、上品无寒族 ”的不公局面。隋文帝面对开国现实�
希望求得真才实学者�“如有文武才用 ”�“朕将铨
擢 ”；京官五品以上�地方官总管、刺史以 “志行修
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谨 ”�“清平干济 ”两个标准来荐举人才〇13。隋炀帝即
位后�推进教育和选人才制度的发展。大业之年 （607
年 ）四月诏曰：“学业优敏、文才美秀�并为廊庙之
用 ”〇14。历史上第一次强调以学业、文才为仕途之门。
隋炀帝还颁定了 “十科举人 ”�10项 （课 ）标准中�6项
属于品德、修养；学业、文才、才干占3项�体力占1
项。这10项�有对孝悌德行节义传统的继承�有倾重
学业文才的新发展。这新发展就是科举制度的开端。
学业、文才是需要学校教育培养的�隋炀帝即位明白
诏示：“君民建国�教育为先……学行优敏�堪膺时务�
所在采访�具以名闻……未愿进士者……虽未升朝�
并量准给禄 ”〇15。这就明白地把教育与建国�读书、进
士、吃皇粮�第一次联系起来�将 “学而优则仕 ”的作官
之路开辟出来。

唐朝继承并且极大地发展了科举制度�举办多种
学校�开设多种学科�设立选拔秀才、进士的多种考试
科目和多级考试。宋代发展科举�主要在扩大名额�
设立 “糊名 ”、“誊录 ”的密封制度�并设立特恩科。明
代发展科举制度�将其规范化、制度化�三年一考�三
级考试 （秀才、举人、进士 ）�主要考八股文。清代继承
明代科举制度�以 “满榜 ”照顾满人入仕。科举制度�
自隋朝创立历时1300余年�至清末才消亡。

隋朝创立的科举制度�为何获得历朝的发展而
不衰 ？原因是：（1）历朝统治者提倡�通过科举�可
以笼络天下读书人�“天下英雄尽入彀中 ”；学而优
则仕者为 “天子门生 ”�招揽了人才�扩大了社会基
础。 （2）知识分子的拥护。读书人在科举中看到
“跳龙门 ”的奋斗希望�能实现 “书中自有千钟粟、书
中自有黄金屋、书中自有颜如玉 ”的人生价值�哪怕
十年寒窗�泮池边趋之如鲫。 （3）科举制度是封建
社会中惟一较为公平的制度。高门世族读书人与寒
族读书人�在科举制度面前平等竞争�优者胜�作高
官。唐宋以后�门阀地主势力消亡�庶族地主大兴；
宋代田制不立�明清土地自由买卖�有钱买地可以当
地主�府州县官学和族学、私孰的普及�社会中各阶
级、各阶层、各职业人士子弟读书人�在科举面前是
平等的�学而优的穷家子弟可以 “金榜题名 ”�“朝为
田舍郎�暮登天子堂 ”；富家纨袴子弟 “肚儿内无墨
水 ”同样会 “名落孙山 ”。封建社会难得有如此较为
公平的制度。所以能获得社会的拥护�长期存在。
明清时期�有了反对的声音�其主要原因是考试的内
容束缚了人们的思想。检点科举制度的历史�对隋
朝以降的人才培养、教育发展、文化繁荣�具有激励
与推动的作用。这种制度所包含的公正平等竞争意

识�没有因科举制度的消亡而消亡�在近现代的考试
制度中还传承和延续着。
四、余论
隋朝是中国通史中短暂而重要的历史时期。隋

文帝杨坚、隋炀帝杨广是两位对封建社会历史作出
过重大贡献的帝王。 《隋书·高祖》评曰：“自强不
息�朝夕孜孜……虽未能臻于至治�亦足称近代之良
主 ”。

《隋书·百官志》载：“炀帝即位�多所改革 ”。
隋炀帝重教育、创科举、宽刑狱�这是明君之举；后期
逞无厌之欲�“征税百端 ”�“盗贼不息�乃益肆淫刑 ”
直至天下大溃�隋朝灭亡�这是昏君之行。

有史臣曰：“稽其乱亡之兆�起自高祖�成于炀
帝 ”〇16。

《隋书》成于唐初�有贬隋褒唐之旨意。以上所
记、所评、史与论基本公允。至于二帝功业对后世的
影响�隋朝在通史中所占的历史地位�它无法预示。

综观中国封建社会通史�隋朝创造的辉煌�在历
史长河中推波助澜而长久不泯灭者�有以下几大端：
（1）结束三百年的分裂局面�创造了隋唐320余年天
下统一的时期。（2）三省制度�延续750余年�明代洪
武十三年废除。 （3）六部制度�延续1300余年�历朝
发展、完善�至清末始发生名称与职能的变化。（4）官
品�一至九�废上下阶而置正从�此制为后世沿用1300
余年�至清朝灭亡。（5）科举制度�历朝发展、完善�延
续1300余年�至清光绪三十年 （1904年 ）废除。 （6）
大运河�利国利民�推动中国南北经济和文化的发展。
隋朝大运河是中国运河的重要组成部分�如同长城一
样�是中华民族的骄傲�世界人民的美谈。（7）隋朝文
化中的有些成就�如天文历法中的 “定气 ”、建筑学中
的比例设计、模型展示�大跨度单拱敞肩式建桥技术�
一直为后世所借鉴。

上述七点�除了第一点之外�历史皆可称为悠
久。封建社会通史上考察�唯有长城的历史�秦朝建
立的中央集权的封建统治制度的历史�汉朝的 “独
尊儒术 ”成为历代统治者的精神支柱的历史岁月为
更长之外�其余历朝创举没有可以比肩者。
20世纪50年代�历史学家范文澜先生曾指出：

“秦始皇创秦制�为汉以后各朝所沿袭�隋文帝创隋
制�为唐以后各朝所遵循�秦、隋两朝都有巨大的贡
献�不能因为历史短促�忽视它们在历史上的作
用 ” ［3］。此说公道、精彩。笔者于此作一点小补充：
（1）隋文帝、隋炀帝共同创隋制�影响后世；（2）隋炀
帝功大于过。莫以封建帝王的权术和生活作风论历
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史功过�要以所创业绩的社会实效�对社会历史发展
的影响来评议其应具有的历史地位。

秦朝至隋朝800余年�是封建社会前半期。前
半期中各种矛盾和社会问题的积淀�最后导致 “五
胡十六国 ”南北朝近300余年的振荡。隋朝收拾其
残局�统一天下�顺应历史趋势�继承而理顺旧礼仪�
推进而创立新制度�使封建社会的各方面得到重大
的调节。经过调节的封建社会以超轶秦汉的生气发
展�开创了后半期1300余年的历史。

隋是中国封建社会中承前启后的重要王朝�文
帝、炀帝是开启封建社会后半期的杰出先驱者和奠
基者。

注释：
①　 《贞观政要》卷8。
②　 《隋书》卷1《高祖》上。
③⑤〇16　 《隋书》卷2《高祖》下。

④　 《隋书》卷3、卷4《炀帝》。
⑥　金、元置大司农司�掌农桑、水利、学校、救灾等事。
⑦　唐朝租庸调制度：每丁每年纳租粟2石；调绢 （绫 ）2丈�绵3两�

布2丈5尺、麻3斤；服役20天�不服役者�纳绢 （布 ）为庸。
⑧　隋朝田土数见 《通典》卷2《食货二·田制下》。
⑨　 《贞观政要》卷8《辩兴亡》第34。
⑩〇11　 《通典》卷10《漕运》。
〇12　 《隋书》卷24《食货志》。
〇13　 《隋书》卷1、卷2《高祖》。
〇14〇15　 《隋书》卷3《炀帝》。

参考文献：
［1］　杨义富．隋炀帝对中国历史发展的影响 ［Ｍ ］／／韩隆福�等．杨

隋王朝的影响．北京：群言出版社�2004．
［2］　卢嘉锡．中国科学技术史 ［Ｍ ］．北京：中国科学出版社�2003：

307．
［3］　范文澜．中国通史简编·第三编·第1册 ［Ｍ ］．修订本．北京：

人民出版社�1965：4．
［责任编辑　陈玉兰 ］

（上接第18页 ）
注释：
①　关于 “儒学 ”、“儒家 ”是否为 “儒教 ”的相关讨论�可参看任继愈

主编：《儒教问题争论集》�宗教文化出版社�2000年版。
②　在此�仅举三例以为证。司马谈 《论六家之要指》说：“若夫 （儒

家 ）列君臣父子之礼�序夫妇长幼之别�虽百家弗能易也。” （《史
记》卷一百三十 《太史公自序》）《汉书·艺文志》说：“ （儒家 ）游
文于六经之中�留意于仁义之际�祖述尧、舜�宪章文、武�宗师仲
尼�以重其言�于道最为高。”《隋书·儒林列传》说：“ （儒家 ）笃
父子�正君臣�尚忠节�重仁义�贵廉让�贱贪鄙�开政化之本源�
凿生民之耳目�百王损益�一以贯之。虽世或污隆�而斯文不坠�
经邦致治�非一时也。”

③　笔者在十四年前发表的一篇论述佛教中国化的小文中�因当时
考虑的重点不在伦理道德这一层面�故于此着墨不多�但亦不乏
参考价值�故不妨在此标注其出处。 （彭华：《莲花东渐 菩提兴
嬗－－－试论佛教的中国化》�《宜宾师专学报》�1996年第1期�
第43－48页。）

④　 《牟子理惑论》题为东汉末牟子撰�但关于该书的作者及成书年
代�至今仍然聚讼纷纭。

⑤　慧远一方面推崇佛法为 “独绝之教�不变之宗 ”�坚持所谓世内、
世外二分的原则�强调名教只能行于世内�不能行于世外�不能
约束世外 （如仍然主张沙门不敬王者 ）；但在另一方面�又主张
“内外之道�可合而明 ”�认为佛教和儒教可并行不悖、互为补充
（如宣扬佛教有 “助王化于治道 ”的社会效果 ）。慧远的这些思
想�表现了儒佛融合的思想倾向。

⑥　盂兰盆 （ｕｌｌａｍｂａｎａ）�意译为 “救倒悬 ”。据 《盂兰盆经》记载�目
连 （“摩诃目犍连 ”的略语 ）的母亲因生前吝啬不愿施舍�死后堕
入饿鬼道中。目连为救母亲脱离饿鬼道之苦�以神通之力亲往
救之�但终不能成功。目连后听从佛祖之言�于农历七月十五日
置百味五果�供养三宝�以解救其亡母于饿鬼道中所受倒悬之

苦。南朝梁以降�成为民间超度先人的节日。
⑦　比如�宋孟元老 《东京梦华录·中元节》说：“构肆乐人�自过七

夕�便般 《目连救母》杂剧�直至十五日止�观者倍增。”
⑧　 《旌阳许真君传》对 “八宝垂训 ”的解释如下�“忠则不欺�孝则不

悖�廉而罔贪�谨而勿失。修真如此�可以成德。宽则得众�裕则
有余�容而翕受�忍则安舒 ”�详见 《净明忠孝全书》。

⑨　本处文字的撰写�参考了 ［日 ］楠山春树：《道教和儒教》�《道
教》第二卷�［日 ］福井康顺等兼修、朱越利等译�上海古籍出版
社�1992年�第64－66页。
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21．
［5］　王明．太平经合校 ［Ｍ ］．北京：中华书局�1960．
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