
 

新型农村集体经济助力乡村产业
融合发展：机理、困境与路径
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摘    要：县域城乡融合助力乡村全面振兴的核心短板在于乡村产业融合，而壮大新型农村集体经济则是促进乡

村产业融合发展的关键。文章基于资源整合理论和协同治理理论，揭示了新型农村集体经济如何通过资源整合机

制、社会资本参与机制、利益联结共享机制和协同治理机制赋能乡村产业融合发展的内在机理，提出新型农村集体

经济组织资源配置能力偏弱、社会资本参与村集体产业融合动力不足、社员利益联结共享机制不完善、村社集体治

理体系不健全等现实困境亟待突破。据此,文章提出创新县域特色村社集体经济资源整合机制，健全社会资本有效

嵌入乡村全产业链融合发展的激励机制，构建村社产业集群的利益联结共享机制和村社集体产业功能区为载体的

协同治理体系来助力乡村产业高质量融合发展。
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一、引言

随着乡村振兴战略的深入实施，加快乡村产业融合发展已成为实现县域城乡融合发展的核心关键[1]。党

的二十大报告提出，坚持城乡融合发展，畅通城乡要素流动。2024 年中央一号文件强调提升县域的综合承载

能力和治理能力，促进新型农村集体经济健康发展。党的二十届三中全会再次明确城乡融合发展是中国式现

代化的必然要求，必须完善城乡融合发展体制机制，促进城乡共同繁荣发展。然而，县域城乡融合发展面临诸

多挑战，包括乡村产业融合活力不足、金融支持力度不够以及城乡融合存在体制机制障碍等现实问题[1]，导致

不少村庄集体经济弱化，产业融合发展难以形成合力[2]，陷入内生增长动力不足与农村集体经济组织弱化的

“两难困境”中[3]。在此背景下，发展壮大新型农村集体经济成为撬动县域城乡产业融合发展的重要抓手。如

何有效盘活农村集体经济资源、开展适度规模经营，并充分发挥农村集体经济股份合作制在提升农业生产效

益和竞争力过程中的积极作用，成为探寻县域乡村产业高质量融合发展的重要路径。

城乡融合发展的核心在于优化城乡资源配置、促进要素流通，协同推进新型城镇化和乡村全面振兴。延

伸乡村产业链和推进乡村产业多功能拓展融合，则是乡村产业转型的关键[4]。新型农村集体经济不仅能有效

整合农村资源、提高资源利用效率，还能吸引社会资本、利用新技术推动乡村产业转型升级[5]，进而促进乡村 
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产业融合发展。目前我国新型农村集体经济处于起步阶段，面临着诸多制约因素。村社①集体内部长期受相

关体制机制不完善和村集体利益分配不合理的困扰[6]，而村社集体外部则缺乏专业人才[7] 和社会资本的积极

参与[8]，使得新型农村集体经济的发展陷入困境[9]，一些地方的乡村产业融合效果并不理想。

在积极推进县域城乡融合发展的背景下，已有文献针对新型农村集体经济促进乡村产业融合发展的研究

主要集中于以下几个方面：

首先，关于新型农村集体经济与乡村产业融合发展的内涵特征研究。传统的农村集体经济是在特定历史

阶段形成的，以合作经济为基础，将所有生产和生活资料集中归集体所有，并由集体统一负责经营、管理、核

算及分配的经济组织形态[9]。而新型农村集体经济则以共同富裕为目标，以农村集体产权制度改革创新为核

心，通过市场化手段对集体所有的资源要素进行优化配置[10]，实现共同发展。它依托土地集体所有、统分结

合的双层经营体制，坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存[11]，实现从单一产权到多元产权的转变[12]，成为

巩固社会主义公有制的重要力量[13]。新型农村集体经济往往遵循集体成员自愿参与的原则，通过劳动者的劳

动联合或资本联合[14]，促进共同发展与繁荣。在乡村产业融合过程中，它可以将村集体组织和小农户成员有

效衔接起来，通过产业链延伸、产业功能拓展以及产业转型升级[15]，实现要素的跨界流动、资源的集约配置、

产业的多功能融合及协同创新发展[16]。

其次，关于新型农村集体经济对乡村产业融合的影响研究。新型农村集体经济具备资源整合优势[17]，可

以通过集体农业进行高效的资源配置，充分利用土地、资本以及劳动力等资源[18]，整合乡村产业空间、集聚资

源来实现农村产业化发展[19]。同时，它还可以依托农村集体经济组织，不断激活集体经济运行需要的“人、

财、地”等要素资源[20]，成为传统小规模农业通往现代农业的重要途径[21]。此外，它还能向农户传播新理念、

新技术[22]，促使农业焕发出新生机。

最后，关于新型农村集体经济促进乡村产业融合的模式与路径研究。新型农村集体经济主要分为内生发

展型和外生发展型两大类[23]。内生发展型主要依靠村集体资产进行生产经营和服务拓展融合，如村集体采取

利用集体资产进行粗加工或精深加工、种养加一体化协同等方式实现产业融合[24]。外生发展型则通常是以

政府项目或者外部资源嵌入村集体经济开发，其经济收入主要来源于财政补贴、征地款项、涉农项目扶持等[25]。

这种发展模式具有“市场化”特性，主要采取自主经营与合作经营两种方式[26]。从现有典型模式及有效路径

来看，不管是政府引导还是市场主导，不管是自主经营还是合作经营方式，新型农村集体经济在乡村产业融合

发展中均发挥着重要作用[25-26]，且存在较大的区域异质性。

综上所述，现有研究围绕新型农村集体经济和乡村产业融合发展模式、运营机制和实现路径展开了较多

探讨，但对二者的关注往往停留在农村集体经济发展本身，忽视了新型农村集体经济与乡村产业融合发展的

统一性。同时，对县域城乡融合视域下村社集体经济与产业融合如何才能进行有效联动的分析依然较为薄

弱，且对新型农村集体经济促进乡村产业融合发展的机制的研究仍显不足。基于此，本文将新型农村集体经

济与乡村产业融合纳入同一分析框架，探讨二者在县域城乡融合发展背景下有效协同的作用机理、面临的现

实困境及突破路径，以期为农村地区发展壮大新型农村集体经济、助力乡村产业高质量融合发展提供有益的

借鉴。 

二、新型农村集体经济助力乡村产业融合发展机理分析

乡村产业融合发展是推动乡村全面振兴与县域城乡融合发展的重要引擎。本文依托资源整合理论与协

同治理理论，深入剖析新型农村集体经济促进乡村产业融合发展的内在机理。从资源整合的视角来看，新型

农村集体经济不仅注重对村集体内部资源，包括农业自然资源与经济资源进行有效整合与利用，还积极吸引
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社会资本参与，以实现农村集体内外部资源的深度融合，为乡村产业融合发展提供有力支撑。从协同治理的

角度来看，新型农村集体经济在发展过程中通过唤醒村民的集体意识来构建利益联结机制和多元主体共同参

与的治理体系，强化集体凝聚力，秉持共享与协调的发展理念，推动乡村产业融合发展。

基于此，本文从资源整合（Resource Integration）、社会资本驱动（Social Capital Driven）、利益共享（Benefit

Sharing）和协同治理（Collaborative Governance）四个维度，构建了“R-S-B-C”理论分析框架，系统探讨新型农

村集体经济促进乡村产业融合发展的作用机理（见图 1）。
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图 1    新型农村集体经济助力乡村产业融合发展机理图
 

新型农村集体经济可以助力乡村产业融合发展的核心在于实现产业内部的横向融合、产业链的纵向延

伸融合以及产业链之间的交叉融合，其通过乡村产业的深度融合，打破不同产业发展之间的界限，带动农民农

村共同富裕。据此，本文尝试从以下四个层面揭示新型农村集体经济促进乡村产业融合发展的内在作用机

理：首先，新型农村集体经济通过整合农业资源实现资源优化配置，促进乡村产业融合；其次，通过吸引社会资

本参与农村集体经济建设，实现优势资源互补来推动乡村产业融合发展；再次，在壮大农村集体产业的基础

上，通过利益联结和收益分配共享来实现乡村产业融合发展，惠及村社集体成员；最后，发挥新型农村集体经

济组织推动多元主体参与治理的积极作用，打造村社集体经济利益和治理共同体，有效助力乡村治理体系和

治理能力现代化，进而持续推动乡村产业融合发展。 

（一） 资源整合机制

新型农村集体经济在推动乡村产业融合发展方面发挥着重要作用，它通过土地流转集约规模经营，生态

资本的价值转化，科技应用场景的嵌入和人力资本改造、培育等方式促进乡村产业资源要素在产业链内部融

合、产业之间功能拓展融合以及产业链交叉融合过程中的优化配置，实现乡村产业高质量融合发展。 

1. 新型农村集体经济通过优化要素资源配置赋能乡村产业链内部融合

这一融合的核心在于依托农业特有的资源优势，持续调整和优化乡村产业与经济结构，构建粮食、经济

作物和饲草料三者协调发展的三元种植结构，并探索新型种植与养殖模式[27]。在土地资源配置上，新型农村

集体经济组织通过土地流转实现规模化经营，对分散的土地资源进行集约化生产[28]。相比小农户而言，新型

农村集体经济组织更容易得到政府支持和农户信任，并具备更高的议价能力，从而能最大程度地保障农民的
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权益[29]。在资本配置上，新型农村集体经济组织拥有多元化的资金来源渠道，为乡村产业内部的资金配置提

供坚实基础，并具备较高的风险承受能力，对乡村产业发展需求有更深入的了解，可以实现资金在乡村产业内

部的精准投放和推动特色产业、新兴产业以及传统产业的快速发展与升级。在农业科技应用上，新型农村集

体经济组织统筹考虑区域内乡村产业技术需求，合理配置有限的技术资源并积极引进推广至现代农业全产业

链流程中，有效地促进了新技术在乡村产业内部的广泛应用。在乡村人力资本培育、提升方面，新型农村集

体经济组织通过引入农业职业经理人和培育新型职业农民加强乡村人才振兴，为乡村产业融合发展提供人力

资源保障。 

2. 新型农村集体经济通过优化资源配置助力乡村产业多功能拓展融合

新型农村集体经济基于乡村“土特产”资源禀赋优势，通过延长乡村产业链提高农产品附加值，开发新产

品并拓展新的市场需求[30]。它将农产品的生产、加工、流通和销售有机联结起来，引导农民参与分配农业产

中和产后利润。同时，释放出来的农村劳动力可以进入村社集体产业链在本地从事农业生产或外出务工，农

民的工资性收入来源渠道得到拓宽。新型农村集体经济组织还通过引入先进的科学技术和打造农产品品牌，

发展新型业态如“电商+”农业、智慧农业、创意农业等，助力农业生产智能化、精准化水平的提升。 

3. 新型农村集体经济发挥资源整合作用助力乡村全产业链交叉融合

通过深化集体产权制度改革，明晰集体资产，引导农户以闲置宅基地、闲置房屋等资产入股集体经济，并

对入股的各类资源和资产进行统一管理，让农户享受入股分红收益。同时，积极争取财政资金，用于启动新产

业、新业态，引进专业管理团队对集体资产进行统一的经营管理，充分发挥资源整合的作用，实现新型农村集

体经济全产业链交叉融合。在这一过程中，新型农村集体经济通过“三产融合”打破农村一二三产业间的界

限，深度挖掘并拓展农业的多重功能，实现经济效益、社会效益和生态效益的统一。 

（二） 社会资本驱动机制

社会资本下乡是推动城乡融合发展的重要力量，尤其在资源有限、处于发展劣势的农村地区，外部资本

的支持对弥补内生发展动力不足非常重要。新型农村集体经济整合社会资本参与农村集体经济建设，并通过

市场化运作管理促进乡村产业链的延伸与融合，助力乡村产业融合发展。 

1. 社会资本助力村社集体产业适度规模经营

新型农村集体经济组织通过集中流转土地资源或对荒废农地进行统一经营，携手社会资本和农民职业经

理人，实施标准化的生产管理。这一过程伴随着高标准农田建设、现代农业产业园的打造、智慧农机和数字

农业的推广，能够显著提升农村集体产业适度规模生产能力和乡村产业融合速度。社会资本的融入不仅可以

降低农村土地、生态资源的交易成本[31]，还可以促进“公司+家庭农场”“公司+合作社+农户”等多元合作模式

的产生，推动形成“社会资本+农户”的紧密合作关系。 

2. 社会资本助力农业经营体系转型，提升农业全产业链经营效率

在社会资本参与农产品市场化运营过程中，市场利益驱动显著提升农业经营效率。与小农经济模式相

比，社会资本将小农户与农民合作社或家庭农场联合起来推动区域特色农产品深加工产业的发展，提升农产

品附加值。同时，社会资本利用数字技术连接农产品产地、集散地和销售市场，建立新的数字物流系统，实现

优势特色产业的规模集聚，促进乡村一二三产业的空间融合。此外，社会资本还参与农产品精深加工和特色

农产品品牌重塑，积极提升品牌效应，推动农业生产向产销一体的价值链转变。 

3. 创新“村社企”合营制度，提升村社集体产业链融合韧性

在县域城乡融合发展中，面对乡村 “空心化”和“老龄化”的现实困境，村社集体经济组织与社会资本合

作是有效吸纳城市资本下乡、促进产业高质量融合发展的重要举措，能在一定程度上提高闲置资源利用
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率，推动“村、社、企”合营的集体经济发展模式不断创新。在休闲农业、乡村旅游、康养农业、智慧农业产

业园等领域，社会资本的引入能推动农业农村新产业和新业态的形成，有利于实现乡村一二三产业交叉

融合。 

（三） 利益联结共享机制

新型农村集体经济组织通过集体收益分配和公共服务供给实现收益集体成员共享。一方面，基于农村土

地集体所有的原则，新型农村集体经济将农户、社会资本与村集体紧密联结起来，构建“集体经济+”的利益共

享联合体；另一方面，随着新型农村集体经济的壮大，更高质量的公共服务惠及所有村民，为产业发展奠定了

更坚实的基础。 

1. 集体资产收益的共享

新型农村集体经济作为集体成员通过合作与联合实现共同发展的一种经济形态[32]，通过利益联结机制将

农户与社会资本紧密结合起来，坚持收益共享。这种联营共建不仅推动了农业多样化发展，而且基于乡村特

色产业拓展了产业链条。通过“折资入股”等多种方式，小农户从新型集体经济组织获得经营性收益、劳务工

资性收入以及财产性收益[33]，实现了收入的多元化。这种利益联结将农户、社会资本与村集体紧密结合起

来，形成多元化经营主体资产收益共享，进而促进乡村产业融合发展。 

2. 公共服务供给的共享

新型农村集体经济的壮大，不仅可以提升农村集体经济组织的经济效益，也有助于改善农村基础设施和

提升公共服务水平。新型农村集体经济兼具经济与社会属性，它既重视农村经济发展，又重视公共服务供

给。农村集体经济组织将部分收益作为公积金，与财政资金共同用于完善产业基础设施、提供农业技术服务

和信息支持等，为产业融合发展打下坚实的基础。一方面，利用集体经济收益加强乡村产业基础设施建设，如

土地流转集中托管、高标准农田由村集体集中建设与管护等；另一方面，也为村民提供就业服务、农业技术和

职业培训，助力农民农村共同富裕。 

（四） 协同治理机制

健全的新型农村集体经济治理体系是推动集体经济繁荣发展的重要前提，同时也是实现乡村产业融合发

展的关键要素。新型农村集体经济的增长依赖对集体资产的有效管理。集体资产不仅具有公共性、保障性

和社会性，其目标是最大化地实现集体成员的共同利益，而且集体资产也具有追求盈利增值和最大化收益的

市场属性[34]。只有有效的集体经济治理才能最大限度地保障各方的合法权益，促进乡村产业的融合发展。 

1. 通过集体内部规章制度确保村社集体管理的规范有序运作

法治建设对推进新型农村集体经济发展至关重要。通过优化集体经济组织内部治理，强化集体共识决

策，形成统一的经营权委托等方式可以为集体资产专业化经营提供独立决策的基础，同时开放灵活的市场经

营可以充分释放集体资产的活力，最终增强村社集体经济的力量[35]。一方面，建立适用于所有集体成员的规

章制度来约束管理集体成员；另一方面，完善集体资产收益和分配的信息公开机制，实现集体成员对集体组织

管理的公开监督，建立集体管理的信任和权威。 

2. 依托成员自治和内部软约束监督助力村社集体内部有效治理

集体成员自治赋予每个成员参与集体经济组织决策与管理的权利，确保每个人的声音和意见都能得到充

分表达和尊重。新型农村集体经济组织通过完善民主管理、监督机制，保障集体成员参与集体经济管理的权

利。一方面，从保障集体组织成员的知情权、决策权入手，完善集体成员民主决策机制，充分保障集体成员参

与管理集体事务的权利。另一方面，完善相应的监督投诉制度。通过完善集体成员代表大会、议事会、理事

会、监事会等治理结构，保障集体成员行使对集体组织的监督管理权。 
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3. 发挥乡贤德治在村社集体治理中的非正式规制作用

乡贤以优良传统文化为纽带，在城乡之间、内生权威和外生权威之间建立起一座交流的桥梁，以此来引

领乡村治理，重建农村秩序[36]。乡贤主要在新型农村集体经济组织的理事会等非正式组织中任职，以德治村[37]。

其通常依靠自身在血缘、地缘及宗族网络关系中的影响力，在参与济困扶弱、维护公共秩序、处理集体纠纷

等公共事务管理的过程中助力增强村社集体经济的凝聚力[38]。 

三、新型农村集体经济助力乡村产业融合发展的困境审视
 

（一） 新型农村集体经济助力乡村产业融合发展的资源配置能力偏弱 

1. 乡村要素基础薄弱，资源整合难问题依然突出

村社集体资源的整合利用是新型农村集体经济助力乡村产业融合发展的关键。然而，相较于二、三产业

而言，农业的基础性地位和脆弱性使得乡村产业融合发展面临诸多困难[39] 。农业发展资金需求大、涉及面

广、投资周期长、回报速度慢等特性导致乡村产业链内部融合发展动力不足，村社集体经济需要整合各类资

源，实现集约规模化发展。同时，家庭联产承包责任制实施后，我国土地实行包产到户，导致土地生产经营分

散化与碎片化现象严重，增加了资源整合的难度，难以形成规模效应和协同效应。整合乡村资源对村域产业

基础要求相对较高，许多农村集体难以实现全面的要素布局和有效管理，特别是部分地区的乡村资源存在产

权归属不明晰问题，限制了乡村资源配置能力和农村集体产业的发展。 

2. 缺乏村社集体资源的长效整合机制

新型农村集体经济在整合社会资本与农村资源方面缺乏长效机制。一方面，农村地区拥有丰富的土地、

房屋、生态以及乡村文化旅游等资源，可以为乡村产业发展提供优越条件。然而，农民和村集体虽然拥有闲

散资金、农房、土地承包权及集体建设用地指标，却面临经营管理能力不足和人才短缺的困境，导致这些资源

无法得到有效盘活。另一方面，乡村产业融合发展面临严重同质化和可持续性不足的问题，导致资源配置和

市场竞争效率低下。部分村集体在整合资源、促进产业融合发展过程中趋向于模仿已有的成功模式，而未能

充分评估本地自然资源和特色产业，没有根据当地资源禀赋因地制宜选择产业发展方向，使得乡村产业的独

特优势未能得到充分发挥。加之部分乡镇政府对农业市场的需求调研得不充分，以致盲目跟风扶持项目，资

源投入与市场需求不匹配，造成项目难以持续发展和公共资源浪费[40]。同时，一些社会资本虽然拥有项目、

技术、管理能力和资金，却因缺乏直接的资源支持而难以将资本有效地投入乡村建设。乡村资源与社会资本

难以实现有效对接，产业融合发展缺乏有效的社会资本与村集体经济组织衔接整合机制，制约了乡村产业融

合效率。 

（二） 社会资本驱动村社集体经济助力产业融合发展的动力不足 

1. 新型农村集体经济发展区域失衡

新型农村集体经济的发展存在显著的区域不平衡现象，这种不平衡也体现在引进社会资本参与乡村产业

融合发展的过程中，导致部分发展相对滞后的地区社会资本驱动力较弱，社会资本参与的差异加剧了农村集

体经济发展的区域不平衡和内部发育不充分问题。据统计，2023 年全国农村集体账面资产总额达 9.14 万亿

元②，其中东部、中部和西部地区的占比分别为 65%、18%、17%，区域发展不平衡现象极为突出。即便在同一

地区，新型农村集体经济的发展也呈现出非均衡性，城市近郊的农村地区发展明显优于远郊地区。区位资源

禀赋的差异导致各区域农村集体经济的产业辐射带动能力、土地增值收益及发展机遇等存在较大的异质

性。例如，城市近郊村或城市周边城镇在交通、人流量、土地增值等方面相较于远郊村具有明显优势，这种先

发优势直接或间接地造成了产业融合发展层面的马太效应。 
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2. 乡村产业融合发展资金投入匮乏

一方面，大量农村集体经济组织自身原始积累不足，难以从内部打破产业发展停滞的局面。我国中西部

资源匮乏的地区在建立新型农村集体经济时面临巨大的资金缺口，产业发展基础设施薄弱、造血能力不足。

“十三五”期间，全国村集体经济组织的补助收入占总收入的比重由 21%提高至 27%[41]，农村集体经济仍然较

为依赖财政项目或补贴资金来维持发展[42]。前期巨大的投入也限制了社会资本参与新型农村集体经济的积

极性。另一方面，社会资本下乡面临诸多顾虑和阻碍。村委会成员通常因在村级事务中的广泛影响力和决策

权被选为新型农村集体经济组织的负责人[43]，这有助于快速整合资源和推进改革进程，但他们获取社会资本

的渠道相对狭窄，通常依赖上级政府引导工商资本下乡。返乡农民工及新乡贤虽有参与村社集体经济发展的

意愿，但是农地产权约束和人们对资本下乡功利性的担忧会影响其参与的积极性。 

（三） 新型农村集体经济利益共享机制尚待完善 

1. 利益联结和收益共享机制有待优化

新型农村集体经济通过利益联结机制将农户、新型农业经营主体和村集体紧密联系在一起。然而，要实

现其长效发展，必须建立健全利益共享机制。目前，这一机制尚待完善，主要体现在集体经济收益的不均衡

上，这种收益的不均衡直接导致了分配方式的不同。大量农村地区的村级集体经济经营性收益较低，基础薄

弱，高度依赖财政补贴和国家转移性支付。虽然新型农村集体经济通常采用分红的方式让农民享受集体经济

发展的红利，但实际上，农民通过集体分红获得的收益非常有限，甚至有些地区的新型农村集体经济并未进行

分红。因此，对相当多的农民来说，新型农村集体经济的分配贡献并不显著。据统计，2019 年全国农村集体

成员人均分红只相当于当年农民人均可支配收入的 0.6％，且东部地区集体资产占全国集体资产的 65％，

14％的村占有全国 75％的集体资产③。即使在部分新型农村集体经济发展较好的地区，虽然集体收入可观，

但在扣除集体发展公积金、生产成本以及管理费用等多方面的费用后，给村民的分红也有限。 

2. 激励机制缺失，内生动力不足

新型农村集体经济助力乡村产业融合的利益共享机制不仅应涵盖利益分配，还应包括利益激励机制。激

励机制与集体成员的积极性密切相关，是新型农村集体经济发展内生动力的关键所在。然而，当前新型农村

集体经济的发展主要依靠村干部的带动，但是在发展较为落后的地区，新型农村集体经济发展的资金来源主

要是财政补贴，村干部推动新型集体经济发展的积极性不高，影响了当地新型农村集体经济的发展，这是当前

部分农村在发展新型农村集体经济过程中存在的常见问题。依靠农民自身很难自发地发展新型农村集体经

济，激励机制的缺失导致部分基层干部和农民对发展集体经济缺乏信心，最终导致村社集体经济助力乡村产

业融合发展的内生动力不足。 

（四） 新型农村集体经济助力乡村产业融合发展的治理体系不健全 

1. 乡村产业经营管理和村社治理人才短缺问题较为明显

新型农村集体经济的发展壮大离不开一批有才干、有远见的领导者与管理者。然而，由于农村发展条件

的限制，新型农村集体经济发展面临着“头雁”人才和懂农业的技术型人才短缺问题。“头雁”人才作为农村

集体经济发展的领头羊，是引领农村集体成员实现共同富裕的关键力量。但农村集体经济组织中管理者大部

分为村“两委”班子成员，仅有少数集体经济组织有大学生等人才参与经营管理，人才缺口巨大。担任经济合

作社主要负责人的村“两委”成员在集体项目的运营管理、市场拓展和产品销售等方面都缺乏相关的专业技

能和实践经验，只能参考其他地区集体经济强村的发展路径或摸着石头过河，无法给乡村产业融合发展提供

科学规划和指引，增加了村集体产业融合项目的经营风险。同时，由于村集体经济组织没有相应的人才培养

和储备机制，许多有才能的年轻人没有留在村内发展，农村集体经济组织中真正懂农业、爱农村、爱农民的
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“三农”工作“头雁”人才严重不足，导致部分农村集体经济组织的示范引领作用不明显。农村集体经济要实

现长期可持续发展，急需引进一批专业知识扎实、热爱农村且管理能力较强的高级管理人员。此外，大量家

庭农场和规模经营的集体经济组织也面临着严重的人才缺口，而愿意返乡创业和驻村发展的大学生和乡村振

兴人才数量明显不足，使得集体经济发展的人才困境更加凸显。 

2. 乡村产业融合的协同治理机制尚待完善

新型农村集体经济的发展壮大需要建立在科学有效的治理机制之上，通过完善的治理机制维护广大农民

群众的合法权益，保证新型农村集体经济的长久发展。截至 2021年底，全国农村集体产权制度改革阶段性任

务基本完成，产权关系得到明晰，部分村社相继成立了“股份经济合作社”，但在内部治理上仍有进一步完善

的空间。主要表现为：一是治理主体不明确。新型农村集体经济在管理村内事务时具备经济和社会双重属

性，需要建立较为完善的现代企业制度和法人治理结构，实现“政企分开”与“政经分离”。然而，目前大量新

型农村集体经济虽然成立了村社集体经济组织层面的理事会、监事会和股东大会，但由于成员身份的重叠，

集体经济发展仍难以摆脱行政权力的过度干预。很多地区集体经济组织的合作社理事长由村支书等兼任，集

体经济组织负责人与村“两委”成员高度重合，治理上依旧以行政管理为主，集体经济组织内部的治理主体模

糊。二是治理流程不够科学规范。新型农村集体经济组织相较于传统的农村集体经济组织拥有更高的市场

主体地位，更适合采用企业的管理制度。但集体经济组织的非独立性使其在行使经济职能时不可避免地受到

行政手段的干预。有的新型农村集体经济组织的农民、股东大会和监事会没有真正参与到决策、管理和监督

中，导致这些村社的部分集体经济项目逐渐演变成少数人掌控并支配收益的项目，这从根本上背离了新型农

村集体经济发展的初衷，与乡村产业融合发展收益共享、惠及村集体成员的目的相悖。 

四、新型农村集体经济助力乡村产业融合发展的路径选择
 

（一） 创新县域特色村社集体经济资源整合机制 

1. 创新村社集体产权制度和分类支持政策

乡村要素基础薄弱和资源整合难度大主要源于资源分散、管理复杂和缺乏有效的整合机制，而制度创新

是改变此现状的根本。具体而言，要持续推进农村产权制度改革，创新多元化土地流转机制，深化全域土地综

合整治试点，稳妥有序推进集体建设用地合规入市，进一步完善承包地经营权流转价格形成机制，通过市场化

价格形成机制和政府规范管理确保土地流转价格的合理性和透明性，保障流转双方的合法权益，提升土地资

源配置效率，促进农村土地市场的健康发展。同时，加快农村宅基地“三权分置”改革，加快建设农村土地流

转市场，鼓励农民将闲置土地流转给规模农业经营主体或由村社集体经济组织集中托管，以提高土地利用效

率。此外，还需创新与新型农村集体经济发展相关的政策，如建立健全新型农村集体经济人才培养和储备体

系相关政策、新型职业经理人培育政策以及新型农村集体经济组织直接参与市场交易的相关政策，为新型农

村集体经济发展提供坚实的制度保障。 

2. 科学规划资源，推动新型农村集体经济因地制宜发展

推动当地创新与特色产业发展，鼓励村集体依据当地的自然资源禀赋和市场需求进行创新，发展具有地

方特色的产业。通过市场调研分析、制定符合本地实际的产业发展规划。政府和相关机构应提供政策支持

和资金扶持，激励村集体探索多样化的经营模式，并推动产业结构优化升级，以提升乡村产业的竞争力和可持

续发展能力。在资源条件优越的地区，应充分利用其资源禀赋和区位优势，加速新型农村集体经济的市场化

进程，构建更加适应市场需求的新型农村集体经济体系。而在资源相对匮乏、发展条件有限的地区，则需推

动农耕产业规模化发展，创新“飞地经济”模式，鼓励联村发展，推动优势资源进行产业联动和有效重组，提高
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村社间产业融合的资源整合能力。相邻区域的新型农村集体经济组织可组建集体经济联合体，形成更大规模

的发展主体，并建立现代企业制度，形成村社集体助力乡村产业多元融合发展共同体。 

（二） 健全社会资本有效嵌入乡村全产业链融合发展的激励机制 

1. 健全社会资本参与新型农村集体经济的激励机制

加大力度培育新型农业经营主体，如股份合作社、家庭农场、农业企业等，优化“集体经济组织+规模经

营主体”的发展模式。构建管运分离、一主多元的经营机制，由集体经济组织统一对集体资源资产进行管理，

并吸引多元经营主体参与，引导企业入股集体经济，为集体经济发展持续注入动力。在此过程中，政府的引导

作用至关重要，通过优化区域协调发展政策、提升落后地区的内生发展动力，强化政府的引导和服务职能，有

效解决新型农村集体经济发展的区域不平衡问题，尤其是对偏远地区，要采取项目立项、建立信息共享平台

等多种方式[44] 引导社会资金流向乡村。 

2. 实施多元化资金支持策略，多渠道引入社会资本

首先，要扩大资金来源，发展农村产业投资基金。新型农村集体经济应通过整合村内产业吸引社会资本

设立农村产业投资基金，以股份合作等方式支持农村特色产业发展、农业科技创新和农产品深加工等领域。

通过投资基金的运作实现资金的集聚和放大效应，推动农村产业升级和转型。其次，农村集体经济组织要加

强与社会组织的合作。积极与社会组织、慈善机构等建立合作关系，引入公益资本和公益项目，为农村产业

发展提供公共服务和基础设施。再次，要建立健全农村金融体系，提升农村金融服务能力。增加服务农村的

金融产品，支持农户以土地、房屋等进行抵押贷款，为农户提供资金信贷支持。最后，要建立针对产业融合发

展的信用覆盖和金融产品供给体系，扩大农业保险的覆盖广度和深度，完善金融支农体系。 

（三） 构建村社产业集群的利益联结共享机制 

1. 完善促进村社集体产业融合发展的利益分配制度

为确保新型农村集体经济利益分配的制度化、规范化、透明化，需要科学设置利益分配规则。这些规则

既要保证集体的长久发展，实现集体利益的持续增长，保障各方的权益，又要确保农户能够共享发展成果。在

参与方式上，应继续拓宽农民入股渠道，提供多样化的股权结构选择。同时，要充分听取群众意愿，避免一刀

切的做法，以便在集体内部形成强大的发展合力。通过增加集体股权中村民个人股的占比，进一步吸纳更多

的村民参与集体发展，确保所有有入股意愿的村民都能得到充分的支持和容纳。 

2. 构建村社成员共建发展乡村产业的动力机制

有效的合作与共建能够增强产业集群的凝聚力，提高村社群体协作水平，实现资源优化配置和利益最大

化。一方面，建立多层次的激励机制。为拓宽农民入股渠道，应设置多样化的股权结构，除了允许农民以土

地、资金入股外，还应支持他们以技术、资产等多种方式入股。通过增加集体股权中村民个人股的占比，吸纳

更多村民参与集体发展，确保有入股意愿的村民都能得到充分容纳。针对以农业为主的地区，应鼓励联村建

立新型集体经济联合社，充分整合优势资源资产，吸引多元主体参与，加快其市场化发展。另一方面，增强基

层干部和农民的参与感与归属感。优化决策参与机制，鼓励农民积极参与集体资产的管理，利用数字化技术

收集群众意见，激发农民的参与感，保障他们的参与权、知情权等合法权益，有效调动他们的积极性。针对新

型农业经营主体，除了实行经济激励外，还应构建其带动农户增收的考核机制，将新型农业经营主体带动农户

增收的效果纳入考核体系，并根据带动农户增收的绩效给予相应的政策支持和奖励。 

（四） 完善以村社集体产业功能区为载体的协同治理体系 

1. 拓宽新型农村集体经济组织人才引进渠道，强化人才支撑

首先，健全农村集体经济组织人才引进政策。相关部门应根据不同地区新型农村集体经济组织的实际发

第 5 期 申云，王燕，景艳茜.新型农村集体经济助力乡村产业融合发展：机理、困境与路径 [J].
西部经济管理论坛，2024，35（5）：1 − 12.
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展情况和需求，制定分层次、分类别的人才引进政策，并深化“群雁栖乡”乡村人才振兴培育工程，实施多元化

的人才招聘计划。通过网上招聘、校园招聘和社会招聘等方式进行广泛宣传，吸引具备农业运营管理经验或

相关专业技术的人才，为新型农村集体经济组织的发展提供有力的专业人才保障。其次，完善大学生返乡创

业保障政策，吸引并扶持大学生返乡创业。为返乡创业的大学生提供贷款、税收优惠、创业补贴、场地租金

补贴等扶持政策，降低其创业门槛与风险。此举既可为新型农村集体经济组织注入新鲜血液，提供智力支撑，

又可带动当地居民就业，增加农村居民经济收入来源。最后，加强与高校和研究机构的合作，促进产学研成果

转化。新型农村集体经济组织应加强与高校、企业等的深度合作，通过定向培养、实习实训等方式吸引优秀

毕业生到村集体经济组织工作。同时，邀请高校专家学者提供技术指导和培训服务，增强科研转化能力，实现

技术资源共享，为集体经济的发展提供技术支持。集体经济组织可为高校和研究机构提供实践基地，推动产

学研结合，促进科研成果的转化和应用，并邀请高校专家担任导师，定期为集体经济组织成员开展培训，提升

其管理能力。 

2. 强化村社集体内部的“政经”分离，完善村民自治体系，提升乡村产业融合治理水平

一方面，要明确集体经济组织与村委会的边界，厘清各个主体的责任，在党的领导下各个主体履行各自职

责并互相监督。村委会负责农村政治和公共事务的管理，而集体经济组织则负责村内集体经济项目的运营。

应吸引具备专业管理经验的职业经理人对新型农村集体经济的事务进行管理，或委任本地能人担任新型农村

集体经济的“领头雁”，实现有效的“政经”分离。同时，要规范治理程序，各地区可依据《农村集体经济组织示

范章程（试行）》，在获得农村集体经济组织成员大会同意的基础上，因地制宜地制定并落实符合本地情况的农

村集体经济组织章程，以保障集体经济组织内部的正常运行。另一方面，加强基层自治组织建设，通过培育和

发展村民自治组织，提升村民自治能力和水平，推动村民自我管理、自我服务、自我教育、自我监督。在村社

集体经济助力乡村产业融合发展过程中推广“枫桥经验”，充分发挥基层组织、群众和社会力量的作用，提升

农村社区治理的现代化水平，构建共建共治共享的乡村治理格局。

注释：

①村社与村组织有一定的区别：村社是一种社会组织形态，具有土地公有、税赋平摊、共同耕作和集体管理等特点，强调农业生产和社会生活等

层面的集体行动和资源共享；村组织是按照一定形式建立的共同活动的群体，不仅包括经济、文化、社会等组织功能，还包括乡村政治和群团主

体等，承担特定的职责和使命。

②资料来源：经济日报，http://m.ce.cn/bwzg/202407/09/t20240709_39063643.shtml。

③资料来源：农民日报，http://www.jsnc.gov.cn/xwzx/zjgd/2022/07/11124759862.html。
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Abstract: The core weakness of promoting comprehensive rural revitalization through urban-rural integration at the

county level lies in the integration of rural industries, with the strengthening of new-type rural collective economy being

the key. Based on the resource integration theory and collaborative governance theory, this paper reveals the internal mech-

anism of how the new-type rural collective economy empowers the integrated development of rural industries through re-

source integration mechanisms, social capital participation mechanisms, interest linkage and sharing mechanisms, and col-

laborative governance mechanisms. It is still urgent to break through the practical difficulties such as the weak resource al-

location capacity of new-type rural collective economic organizations, insufficient motivation for social capital to particip-

ate in the integration of village collective industries, imperfect interest linkage and sharing mechanisms for members, and

unsound collective governance systems in villages and communities. Accordingly, it is proposed to innovate the resource

integration models and mechanisms of the collective economy with county-level characteristics in villages and communit-

ies, improve the incentive mechanism for the effective embedding of social capital in the integrated development of the en-

tire  rural  industrial  chain,  establish  an  interest  linkage  and  sharing  mechanism  for  village  and  community  industrial

clusters, and build a collaborative governance system with village and community collective industrial functional areas as

the carrier to facilitate the high-quality and integrated development of rural industries.

Keywords: industrial integration；new-type rural collective economy；urban-rural integration；resource allocation
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